Informe de Evaluacion de Desempeiio del FISM-DF. Ejercicio 2020, Municipio A
. rturo
de Huehuetlan, S.L.P. )
¥ Bermudez
'ﬁs«M,' Lara

Evaluacion de

Desempeno del Evaluador:

FISM-DF, Ejercicio Arturo Bermudez

2020 Lara.

Huehuetlan, S.L.P.

Mayo 2021



Informe de Evaluacion de Desempeiio del FISM-DF. Ejercicio 2020, Municipio

de Huehuetlan, S.L.P. Arturo

Bermudez
Solon Lara

Resumen Ejecutivo

La presente evaluacion de desempefio del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF), ha sido realizada
con el objeto de “obtener una valoracion del grado de eficacia y eficiencia de los productos
entregados a los ciudadanos para resolver los problemas publicos y a partir de esos parametros,
establecer las condiciones para mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la
poblacion beneficiaria; también optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad a
través de los mecanismos de participacion sefialados en los lineamientos del Fondo”

Esta Evaluacion refleja la capacidad institucional actual, del gobierno de Huehuetlan, S.L.P. a partir
de la experiencia desde el ultimo trimestre del ejercicio 2019; la evidencia en la operacion del
Fondo y los resultados obtenidos durante el ejercicio 2020. Tanto los mecanismos disenados e
implementados para su ejercicio, como los resultados de las inversiones en los proyectos, en
general reflejan el desempeio respecto del objetivo del Fondo que es el de beneficiar directamente
a la poblacion en pobreza extrema y localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme

a lo previsto en la Ley de Planeacion, y las zonas de atencion prioritaria.

La inversion que realizé el Gobierno Municipal de Huehuetlan, S.L.P., atendi6 temas identificados
en la Ley de Coordinacion Fiscal y los Lineamientos Generales para la operacion del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social, entre los cuales se reportaron en mayor proporcion, los
rubros de Desarrollo Urbano, Agua potable, Mejoramiento de vivienda e Infraestructura bésica
educativa. Estas son las areas a las que se destino el 90.27 por ciento de los recursos asignados al
Fondo y de acuerdo a la informacién proporcionada por la Unidad de Evaluacion, existe la
posibilidad para cuantificar la cantidad de beneficiarios y el porcentaje atendido de la poblacion

objetivo.
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La evaluacmn muestra una posicion positiva, en cuanto al desempefio del municipio en la
gestion, operacion y rendicion de cuentas del Fondo. Atendiendo a las debilidades o amenazas
detectadas en algunos aspectos de la gestion, se han formulado sugerencias para que las
incorporen a sus procesos y que el municipio de Huehuetlan, S.L.P., fortalezca asi su politica

de combate a la pobreza y rezago social.
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Introduccion

El gobierno de Huehuetlan, S.L.P., en cumplimiento de las obligaciones que establece el articulo
134 Constitucional, la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley de
Coordinacion Fiscal y la Ley General de Contabilidad Gubernamental, emitié su programa anual
de evaluaciones (PAE) para evaluar los programas presupuestarios del ejercicio fiscal 2020,
incluyendo la evaluacion del Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISM-DF).

La presente evaluacion atiende al proposito del gobierno municipal de “obtener una valoracion del
grado de eficacia y eficiencia de los productos entregados a los ciudadanos para resolver los
problemas publicos y a partir de esos parametros, establecer las condiciones para mejorar la gestion
en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion beneficiaria; también optimizar el uso
de los recursos y rendir cuentas a la sociedad a través de los mecanismos de participacion sefialados
en los lineamientos del Fondo.”

La evaluacion de desempeflo que aqui se presenta, se organizd en tres temas siguientes:
Caracteristicas del Fondo; Operacion, resultados y ejercicio de los recursos; y Cobertura.

Se evaluaron con un enfoque mixto: cualitativo y cuantitativo, a través de cuestionario con 38
reactivos. Las preguntas cerradas fueron sujetas a una calificacion cualitativa ordinal; para ello, se
ubico la respuesta en una escala del 0 (cero) al 3 (tres); donde el nivel 0 significa una valoracion
negativa y los niveles 1 al 3, positiva.

Valoracion y clasificacion ordinal de la siguiente forma:

Pagina 2



Informe de Evaluacion de Desempeifio del FISM-DF. Ejercicio 2020, Municipio
% . Arturo
& de Huehuetlan, S.L.P. i
Zire Bermudez
;;’{g”]{(e Lia Lara
Valoracion de la respuesta Clasificacion ordinal

Se considerd que la respuesta es Negativa y que
0 (Semaforo rojo)
no existe elemento alguno, evidencia o avance.

Se considerd que la respuesta es positiva y
existe algin elemento, evidencia o avances
1 (Semaforo amarillo)

fundamentales en relaciobn con el tema

investigado.

La respuesta es afirmativa, pero existen
2 (Semaforo amarillo)
elementos relevantes que no estan incluidos

La respuesta es afirmativa y contiene todos los
elementos, evidencia o avances fundamentales 3 (semaforo verde)

en relacion con el tema analizado

La estructura con la cual se elabord este informe, es la que establece el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), misma que se adopto6 por el Municipio
de Huehuetlan, S.L.P., mediante la emision de los Términos de Referencia. Incluye diversas
definiciones que han sido estandarizadas para la profesionalizacién de las evaluaciones. Las
fuentes de informacion fueron los documentos internos del gobierno municipal y complementados
con informacion publica que es difundida en diversas plataformas digitales de diversas
instituciones y organismos oficiales, para dar una mayor profundidad a los datos. También se
recurri6 a la técnica de entrevista, sostenida con los servidores publicos encargados de la operacion
del Fondo en el municipio de Huehuetlan, para aclarar dudas derivadas de la informacion

documental. La participacion social se diagnosticoO mediante encuesta aplicada a los integrantes
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del Consejo de Desarrollo Social, asi como miembros de los comités comunitarios de obra y

beneficiarios de los proyectos ejecutados con recursos del Fondo.

Objetivos de la Evaluacion

Objetivo General

Evaluar el desempefio de la aplicacion de los recursos del FISMDF, con el fin de obtener una
valoracion del grado de eficacia y eficiencia de los productos entregados a los ciudadanos para
resolver los problemas publicos y a partir de esos pardmetros, el Municipio cuente con otros
elementos para mejorar la gestion en la entrega de bienes y servicios publicos a la poblacion
beneficiaria; también optimizar el uso de los recursos y rendir cuentas a la sociedad a través de los
mecanismos de participacion sefialados en los lineamientos del Fondo.

Objetivos Especificos

Verificar las acciones realizadas mediante el anélisis de objetivos y el cumplimiento de metas.
Analizar la evolucion de la cobertura de atencion.

Comparar la evolucion anual del ejercicio de los recursos respecto al cumplimiento de metas.
Evaluar el grado de participacion social previsto en los lineamientos del Fondo

Identificar las principales fortalezas y oportunidades, debilidades y amenazas, y emitir
recomendaciones pertinentes.

Identificar los hallazgos relevantes derivados de la evaluacion.

Registrar los principales Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM).

Metodologia de la evaluacion
La metodologia de evaluacion estd basada en los Términos emitidos por Consejo Nacional de

Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y de acuerdo con las necesidades de
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informacion evaluativa que requiere el Gobierno Municipal, a través de la Unidad de Evaluacion;
adecuando algunos de los temas de andlisis.

Implicé la valoracion de los resultados de la ejecucion de los recursos, donde se muestra el avance
en el cumplimiento de los objetivos y metas programadas, mediante el analisis de indicadores de
desempefio y con base en la informacién entregada por el Municipio.

Comprende un “Anadlisis de Gabinete”; esto es, un andlisis valorativo de la informacion contenida
en registros administrativos, bases de datos, documentos oficiales, documentos normativos y
sistemas de informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacion” y
remitida a la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Para llevar a cabo el andlisis de gabinete, el equipo evaluador consider6 como minimo la
informacién contenida en las fuentes de informacion. No obstante, estos documentos son
enunciativos mas no limitativos; por tanto, también se recopild informacion publica dispuesta en
diferentes paginas de transparencia gubernamental.

Contiene 38 preguntas metodologicas agrupadas en tres temas, de la siguiente manera:

Tema I. Caracteristicas del Fondo. Incluye un resumen enfocado a las caracteristicas del Fondo,

que contempla la definicion, justificacion, poblacion beneficiaria o area de enfoque de los bienes
y servicios que fueron producidos y entregados. Se analiz6 la contribucion y alineacion de las
acciones realizadas, con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024, el Plan Estatal de Desarrollo
2015-2021, y el Plan Municipal de Desarrollo de Huehuetldn; y se determind las interrelaciones,
complementariedades y coincidencias con otros Programas municipales, estatales y/o federales.

Tema II. Resultados/productos. Se analiz6 la normatividad aplicable al Fondo, considerados los

lineamientos de ejecucion y operaciéon, mecanismos de participacion social previstos en los

lineamientos del FAIS; como los documentos organizacionales y de procedimientos aplicados a
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nivel localpor parte del Municipio, para la produccion y entrega/recepcion de los bienes y servicios
a los beneficiarios o areas de enfoque, que se generaron con los recursos; asi como el ejercicio de
los recursos en términos de eficacia y eficiencia, y el cumplimiento de resultados con base en
indicadores estratégicos.

Tema III. Evolucion de la Cobertura. Se analizo la evolucion de la cobertura de atencion entre el

afio evaluado y el inmediato anterior.

Se respondi6 a cada una de las preguntas metodoldgicas, mediante una valoracion ordinal.

Se identificaron los principales hallazgos derivados del analisis de los temas en funcion de los
objetivos y finalidades del Fondo. Fueron identificadas las principales fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, en cada uno de los temas evaluados, al tiempo que se emitieron
recomendaciones por cada debilidad.

Se presentd una conclusion general por cada uno de los temas evaluados, fundamentada en el
andlisis de los resultados.

Se incluy6 un Resumen Ejecutivo, previo al documento formalizado del reporte.

Se incorporaron las recomendaciones especificas orientadas a mejorar la gestion y operacion de los

proyectos y programas, determinadas como: “Aspectos Susceptibles de Mejora”.

Esta metodologia fue disefiada para generar informacion 1til, rigurosa y homogénea, de tal forma
que contribuya a mejorar la toma de decisiones a nivel estratégico y con ello, avanzar en la gestion
orientada a resultados.

Tema 1: Caracteristicas del Fondo

Pregunta 1. Describir las caracteristicas del FISM-DF.

Tipo de Respuesta: Andlisis Descriptivo
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Normatividad aplicable:

El Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios es el mecanismo
presupuestario disefiado para transferir a los estados y municipios recursos que les permitan
fortalecer su capacidad de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros siguientes:
Educacion; Salud; Infraestructura basica; Fortalecimiento financiero y seguridad publica;
Programas alimenticios y de asistencia social; e, Infraestructura educativa.

Con tales recursos, la federacion apoya a los gobiernos locales que deben atender los reclamos que
les plantea su poblacion; buscando fortalecer los presupuestos de las entidades federativas y las
regiones que conforman.

El Marco juridico especifico, se encuentra establecido en el capitulo V de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), articulos 25 a 51, en los que se establecen las aportaciones federales para los 8 Fondos
que lo integran; entre ellos el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS),

regulado en el articulo 33 de esta Ley.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destina hacia dos fondos: el Fondo para
la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y el Fondo de Infraestructura Social Municipal y
de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF). El articulo 32 de la LCF,
establece que del total de la recaudacion federal participable el 0.3066% corresponderé al Fondo
para la Infraestructura Social de las Entidades y el 2.2228% al Fondo para la Infraestructura Social

Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el numeral 134, ordena que los

recursos economicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
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las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, indica que, en el proceso de
programacion y presupuestacion, se deberéd atender lo dispuesto en el articulo 28, conforme a lo
siguiente: El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprobard, cuando menos,
conforme a las siguientes clasificaciones:

La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme a los ejecutores de gasto;

mostrard el gasto neto total en términos de ramos y entidades con sus correspondientes unidades

responsables;

La funcional y programatica, la cual agrupa a las previsiones de gasto con base en las actividades
que por disposicion legal corresponde a los ejecutores de gasto y de acuerdo con los resultados que
se proponen alcanzar, en términos de funciones, programas, proyectos, actividades, indicadores,
objetivos y metas. Permitird conocer y evaluar la productividad y los resultados del gasto publico
en cada una de las etapas del proceso presupuestario. Asimismo, se incluird en el proyecto de
Presupuesto de Egresos una clasificacion que presente los distintos programas con su respectiva
asignacion, que conformara el gasto programatico, asi como el gasto que se considerard gasto no

programatico, los cuales sumaran el gasto neto total;

La economica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcidén de su naturaleza econdémica y
objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica, inversion financiera, otras erogaciones de

capital, subsidios, transferencias, ayudas, participaciones y aportaciones federales; Fraccion

reformada DOF 19-01-2012
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La geografica, que agrupa a las previsiones de gasto con base en su destino geografico, en términos

de entidades federativas y en su caso municipios y regiones, y Fraccién reformada DOF 19-01-2012

La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto con base en su destino por género,

diferenciando entre mujeres y hombres.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, en el mismo proceso de presupuestacion al que
hace referencia la LFPRH, establece la obligacion de generar apartados especificos, de acuerdo
con el numeral 61, LGCG, fraccion 11, inciso c), segundo parrafo, respecto a que en el proceso de
integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los presupuestos se deberan
incorporar los resultados que deriven de los procesos de implantacidon y operacion del presupuesto
basado en resultados y del sistema de evaluacion del desempefio, establecidos en términos del

articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Consejo Nacional Para la Armonizacion contable, emitié los lineamientos para la construccion
y disefio de indicadores de desempeio mediante la Metodologia de Marco Logico, a efecto de dar
cumplimiento a las disposiciones de los articulos 6, 7, 9, 54, 64, y 79 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
para que los entes publicos cuenten con elementos y referencias que permitan armonizar la
generacion de indicadores para resultados y de desempefio. Se definen y establecen las
consideraciones en materia de Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del
Desempefio (PbR-SED), indica que se hace necesario involucrar la Metodologia de Marco Légico
dentro del proceso de armonizacidon contable, para la generacion periddica de la informacion

financiera sobre el seguimiento, monitoreo y evaluacion.
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El Articulo 70, fraccion 1T de la LGCG, ordena que los gobiernos de las entidades federativas, de

los municipios y alcaldias de la Ciudad de México, deberan observar la normativa que emite el
Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable, en la integracion de la informacion financiera
relativa a los recursos federales transferidos; respecto al registro contable, presupuestario y
patrimonial de las operaciones realizadas con los recursos federales conforme a los momentos

contables y clasificaciones de programas y fuentes de financiamiento.

En cuanto a la rendicién de cuentas, el articulo 80 de la LGCG, establece que, a mas tardar el ultimo
dia habil de marzo, se revisaran y, en su caso, se actualizaran los indicadores de los fondos de
aportaciones federales y de los programas y convenios a través de los cuales se transfieran recursos
federales, con base en los cuales se evaluaran los resultados que se obtengan con dichos recursos.
Los indicadores actualizados deberan incluirse en los informes trimestrales y en las cuentas
publicas, en los términos de los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 85 de la Ley Federal

de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Nombre del Ente Publico o Dependencia, y Unidad Responsable (o Unidades Responsables) de la
ejecucion de los recursos del Fondo.

El Municipio de Huehuetlan, S.L.P., es el responsable del ejercicio del Fondo, y de conformidad a
los Términos de Referencia para la Evaluacion del FISM-DF, el Area de Evaluacion fue el
responsable de aportar la informacion para llevar a cabo la evaluacion, representada por el
departamento de Secretaria General.

Existe un manual de organizacion publicado en el Periddico Oficial del Estado el 22 de abril de

2017 y el de procedimientos con fecha del mes de julio de 2017, sin publicacion; en donde se les
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atribuyen funciones a diversos puestos, relacionados con el proceso de Gestion para Resultados,

de la manera siguiente:

Al departamento de CODESOL, le asignan las funciones de planeacion, programacion y
evaluacion; Tesoreria, presupuestacion y rendicion de cuentas; Contraloria, seguimiento;
Transparencia, Rendicion de cuentas. Sin embargo, el manual de Procedimientos no contempla la
descripcion de los procesos sustantivos relacionados con el ejercicio del Fondo, ni de la totalidad
de las funciones descritas en el de Organizacion; las que se omiten son las relacionadas con el

departamento de CODESOL y Transparencia.

Objetivo del fondo

Tipologia de bienes y servicios (o proyectos) financiados con recursos del Fondo en el 2020., de
acuerdo con la Ley de Coordinacion Fiscal.

El Municipio de Huehuetlan invirtio $34,710,452.08 y la ejecucion de los proyectos se realizd en
tres zonas de atencion:

Conforme a las localidades con los dos grados de rezago social mas altos, se ejecutaron 37
proyectos con un porcentaje de inversion del 61.2 que equivale a $ 21,246,255.83; a las localidades
en pobreza extrema se destinaron $9,469,631.06, lo que representd 27.28 porciento, distribuidos
en 30 proyectos; y a las Zonas de Atencidn Prioritaria Urbana la ejecucion de 6 proyectos con un
porcentaje de inversion de 8.33 porciento que equivale a $ 2,894,165.19

Asimismo, se reportdé un monto de $1,100,000 en gastos indirectos, que representd el 3.17
porciento del total, excedido en $50,007.77

Poblacion potencial, poblacion objetivo y poblacion atendida (o areas de enfoque).

El articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal establece, en relacion al destino especifico del

FISMDF, que éste debera utilizarse para el financiamiento de obras, acciones sociales basicas e
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inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o

muy alto nivel de rezago social y a zonas de atencion prioritaria.
Con base en lo anterior, y tomando en cuenta los datos proporcionados por la Secretaria de
Desarrollo Social en su informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2015, se

establece la siguiente identificacion de poblacion potencial, objetivo y atendida:

Poblacion Potencial:

En el Informe Anual, se menciona que la poblacion total del municipio, contabilizada por el INEGI
en el ano 2015 fue de 15,311 personas, de las cuales, el CONEVAL establece para el mismo afio,
que 6,078 personas vivian en condiciones de pobreza extrema y 12,144 en situacion de pobreza,
equivalente a 39.7 y 80.6 porciento, respectivamente. En el mismo orden, el promedio de las
carencias que sirvid para determinar el grado de pobreza, fueron de 3.9 y 3.2.

El municipio en su conjunto es considerado por el CONEVAL con un grado de rezago social “alto”.
En el Decreto por el que se formula la Declaratoria de las Zonas de Atencion Prioritaria para el ano
2020, estan identificadas 3 Zonas de Atencion Prioritaria (ZAP) de tipo urbano, con las claves de

AGEB 002A, 0034, 0049 y ninguna de tipo rural.

Poblacion Objetivo:
Esta identificada en los grupos de poblacién y poligonos territoriales del municipio que fueron
considerados dentro del Programa Operativo Anual del Consejo de Desarrollo Social Municipal
para el ejercicio fiscal 2020.
Para el caso del Rubro de Desarrollo urbano, la poblacion objetivo la conforman las comunidades
con problemadtica resuelta mediante proyectos de iluminacion, comedores comunitarios, cancha y

unidad deportiva, construccion de plaza, jardin y pavimentacion de calles.
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Las obras de infraestructura de caminos tuvieron como poblacion objetivo a los residentes de 3

localidades, en donde se invirti6 a 3 caminos rurales, dentro del territorio municipal: Jilim Tantocoy

tres, Tacabtaj y Tandzumadz.

Para las acciones de vivienda se determinaron como oblacidon objetivo a los residentes de 2
localidades dentro del territorio municipal, para resolver problemas mediante la construccion de
cuartos dormitorio para 10 personas con el 4.2 porciento del rubro; en otras cuatro localidades para
resolverlos con techo firme, para 1150 personas con el 93.88 por ciento del rubro, y para una
comunidad mas se beneficiaron a 5 personas con techo firme con el 1.9 por ciento del rubro.

El Rubro de Agua y Saneamiento, contemplo a los habitantes de 9 localidades, en la solucion de
problemas, mediante la inversion en infraestructura relacionada con red de distribucion de agua
potable, pozo profundo, red de drenaje pluvial y alcantarillado.

En lo que respecta al Rubro de Infraestructura Basica del Sector Educativo, la poblacion objetivo
atendida estd conformada por 1,843 alumnos, de los cuales cursan en los niveles de preescolar (30);

primaria (973); y preparatoria (840). La ubicacion de los planteles fue en 6 localidades.

Poblacion atendida:
Con base en los datos proporcionados por la entidad ejecutora de las obras ejecutadas con recursos
del FISM 2020, se brind6 atencién a la poblacion, dependiendo del tipo de proyecto y se concluye
que en algunas obras se atendi6 15,311 equivalente al total de la poblacion, por tratarse de bienes

comunes. El andlisis se contempla en la respuesta a la pregunta 18.
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Pregunta 2. ;Cual es la contribucion del Fondo a los Objetivos Nacionales?

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

El Plan Nacional de Desarrollo 2019 — 2024 se encuentra estructurado en tres metas nacionales
I.Politica y Gobierno, II. Politica Social, y III. Economia.

Mientras que los rubros a los que se destind la inversion del FISMDF fueron los siguientes:

Agua Potable y Saneamiento

Desarrollo Urbano

Electrificacion Rural y de Colonias Pobres

Infraestructura Bésica Educativa

Mejoramiento de la Vivienda

Derivado de lo anterior, los proyectos de inversion que se realizaron a través de este Fondo tienen
un impacto en dos de las metas nacionales: II. Politica Social y, III. Economia.

De manera especifica en el caso de la meta nacional Politica Social, se alinea con los siguientes

elementos:

Programa Lineas de accion

Construir un pais con bienestar [En esta nueva etapa de la vida nacional el Estado no sera gestor
de oportunidades, que es como se presentd de manera explicita la
politica social del régimen neoliberal. Serd, en cambio, garante de
derechos. La diferencia entre unas y otros es clara: lag
oportunidades son circunstancias azarosas y temporales o
concesiones discrecionales sujetas a término que se le presentan a

un afortunado entre muchos y que pueden ser aprovechadas o no.
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Programa Lineas de accion

Los derechos son inmanentes a la persona, irrenunciables,

universales y de cumplimiento obligatorio.

El derecho a la vida, a la integridad fisica y a la propiedad seran
garantizados por medio de la ya descrita Estrategia Nacional de
Paz y Seguridad. El gobierno federal hara realidad el lema
"Primero los pobres", que significa empezar el combate a la
pobreza y la marginacion por los sectores mas indefensos de 1aj

poblacion.

Desarrollo Urbano y Vivienda

La vivienda social serd una prioridad y se realizaran miles de

acciones de mejoramiento, ampliacion y sustitucion de vivienda.

Derecho a la educaciéon

Ante esta circunstancia, el gobierno federal se comprometid
desde un inicio a mejorar las condiciones materiales de las
escuelas del pais, a garantizar el acceso de todos los jovenes a
la educacion y a revertir la mal llamada reforma educativa. La
Secretaria de Educacion Publica tiene la tarea de dignificar los
centros escolares y el Ejecutivo federal, el Congreso de la
Unidn y el magisterio nacional se encuentran en un proceso de

didlogo para construir un nuevo marco legal para la ensefianza.

De manera especifica en el caso de la meta nacional Economia, los proyectos ejecutados en el

Municipio, se alinean con los siguientes programas:
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Objetivo Lineas de accion

Construccion de  caminos

rurales

Este programa, ya en curso, permitird comunicar 350 cabeceras
municipales de Oaxaca y Guerrero con carreteras de concreto;
generard empleos, reactivara las economias locales y desalentard

la migracion.

El deporte es salud, cohesion|

social y orgullo nacional.

Es una prioridad la activacion fisica Como parte de una political

de salud integral, la activacion fisica es importante para la
prevencion a enfermedades relacionadas con el sedentarismo, ell
sobrepeso y la obesidad, particularmente. En este proyecto laj
CONADE participarad como un coordinador de las otras secretarias
como Educacion, Trabajo, Desarrollo Social y Salud. Incentivar el
uso de la bicicleta en zonas urbanas y rurales y la aplicacion de|
politicas transversales para la activacion fisica de la poblacion en|

escuelas, centros de trabajo y espacios publicos.

El deporte para todos. Impulsar ligas deportivas inter-escolares e

intermunicipales; apoyar el deporte de personas con discapacidad;
fomentar semilleros de futuros atletas en escuelas y deportivos|

publicos. Ya que la activacion fisica dara pie y sentard las bases|

para la practica del deporte. Para ello se necesita que los profesores|
de educacion fisica estén mejor preparados y estén recibiendo
capacitacion constante. El trabajo serd estrecho con la Escuela

Superior de Educacion Fisica y la Escuela Nacional de
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Objetivo Lineas de accion

Entrenadores Deportivos. Se buscara que el programa tenga como,
minimo tres horas de educacion fisica a la semana y que las 236
mil escuelas que hay en el pais sirvan como un catalizador del
deporte. Afiadimos que ya se cred una comision especial para el

fomento al béisbol, la caminata y el boxeo.

IApoyo al deporte de alto rendimiento con transparencia. Log
deportistas destacados en diversas disciplinas que representan al
pais en competencias internacionales, son un orgullo nacional, por|
lo que deben ser apoyados por el Estado de forma transparente.
Los deportistas de alto rendimiento deben ser atendidos y tener
entrenadores y recursos. Se busca que el deporte ayude a mejorar
la calidad de vida de los mexicanos y que, como consecuencia,
mejore el deporte de alto rendimiento, que a su vez se traducira en|
mayores logros deportivos para México en el plano internacional.

De esta manera tendremos un pais mds sano, con una mejor

convivencia social y con una nifiez y una juventud plenas.
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El FISMDF contribuye al cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo 2015 — 2021, en los ejes

rectores San Luis Préspero y San Luis incluyente, cuatro vertientes, seis objetivos, ocho estrategias

y ocho lineas de accion.

Eje Vertiente Objetivo Estrategia Lineas de accion
Rector
Fortalecer la movilidad
ESTRATEGIA A.1 en los centros urbanos,
Regular el con mejor
OBJETIVO A. crecimiento de las infraestructura de
1.5
Fortalecer un zonas urbanas de vialidades y la
Infraestructu
desarrollo regional, acuerdo con las conservacén de las
San Luis ra,
urbano y metropolitano normas vigentes. existentes.
Préspero Desarrollo
sustentable, que ESTRATEGIA A4
Urbano vy Impulsar la
promueva la inversion Ampliar y fortalecer
Movilidad. infraestructura
productivay el empleo. la movilidad de los
necesaria  para las

diferentes modos de
transporte y

comunicaciones.

opciones de transporte

no motorizadas.
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Objetivo

Estrategia

Lineas de accién

OBJETIVO B. Megjorar
infraestructura de
conectividad
criterios estratégicos y

de eficiencia.

ESTRATEGIA B.1
Promover con los tres
ordenes de gobierno,
la modernizacion de
la infraestructura
carretera y de

caminos.

Construir y modernizar
caminos y carreteras
que fortalezcan los
intercambios

econémicos y sociales

entre las comunidades.

Eje .
Rector Vertiente
San Luis
2.1.Combate
Incluyen

a la Pobreza
te

OBJETIVO A. Abatir
la pobreza en todas sus

manifestaciones.

ESTRATEGIA A4
Mejorar la calidad y
espacios de las

viviendas.

Reducir el nivel de
hacinamiento en las
viviendas.

Impulsar programas de
consolidacion en
materia de pisos, techos
y muros en localidades
de muy alto y alto grado

de rezago social.

ESTRATEGIA A.S5

Aumentar la

cobertura de

servicios basicos en

las viviendas.

Impulsar la dotacion de
infraestructura de agua
potable y drenaje, con
especial  énfasis en

zonas de mayor rézago

social.
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Eje Vertiente Objetivo Estrategia Lineas de accion
Rector
ESTRATEGIA A.1
Promover la
OBJETIVO A. Impulsar acciones de
colaboracion
2.2. Salud y Promover actitudes y autocuidado de la
interinstitucional y de
Alimentacié conductas que salud, mediante la
la  sociedad, para
n favorezcan una vida actividad fisica y la
incentivar la activacion
sana. alimentacion
fisica.
adecuada.
ESTRATEGIA D.1.
Incrementar y mejorar
Incrementar y
los espacios educativos
mejorar los espacios
OBJETIVO D. Mejorar en todos los niveles,
educativos con
la calidad de los sobre todo en
infraestructura  de
espacios educativos. localidades dispersas y
calidad y
23 en zonas urbanas en
equipamiento para la
Educacion, crecimiento.
conectividad.
Cultura vy
OBJETIVO F. Fortalecer la
Deporte ESTRATEGIA F.1
Impulsar una agenda infraestructura
Promover el deporte
para vincular deportiva con mas
como elemento de
educacion, cultura y instalaciones y nuevas
formacion y

deporte como bienes y
servicios al alcance de

todos los potosinos.

contribucion a la

cultura de la salud.

disciplinas en
comunidades y

colonias populares.
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Pregunta 4. ;Cuadl es la contribucion del Fondo a los Objetivos de Desarrollo Municipales?

Tipo de Respuesta: Andlisis Descriptivo

El FISM contribuye al cumplimiento de 3 ejes rectores plasmados en el Plan Municipal de
desarrollo 2018-2021, que corresponden a Huehuetlan Prospero, Huehuetlan Incluyente y

Huehuetlan Seguro.

Eje Rector Vertiente ST Lineas de accion
humanos
Mejorar la infraestructura y vias de comunicacion de
ingreso a los parajes turisticos, a través de la gestion
de recursos ante el Gobierno Estatal y Federal.
1.3: Derecho a
Eficientar el servicio de vialidad, alumbrado publico
Huehuetlan Desarrollo una mejor
y particularmente de recoleccion de basura para que,
Préspero turistico y calidad de

de forma periddica y ordenada, en las localidades del
comercial  vida.
Municipio y con especial atencién en los centros

turisticos que nos permita brindar una buena imagen

a nuestros visitantes.
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Eje Rector Vertiente ST Lineas de accion
humanos
Derecho a
Implementar en la medida de lo posible y de forma
la
congruente con la suficiencia presupuestaria un
comunicaci
1.4 programa integral de rehabilitacion, bacheo,
on,
Infraestruct reparacion y mantenimiento de caminos rurales y
espacios
ura, carreteras en el area urbana.
publicos
desarrollo Brindar mantenimiento permanente a los espacios
dignos,
urbano y publicos con los que cuenta el municipio, como lo
movilidad,
movilidad son los jardines, galeras, cementerios, oficinas de
vida digna.
atencion, siendo gestores de mayores espacios de
y de
esparcimiento.
eficiencia.
Derecho de
acceso  al
agua
Gestion permanente, suma de esfuerzos y voluntades
potable,
para el convenio de recursos que permitan la
2.1.Combat vivienda
Huehuetlan generacion de acciones de vivienda, cobertura de la
e a la digna,
Incluyente red de agua potable, red eléctrica, y drenaje para
Pobreza servicios de

suministro
de energia
eléctrica 'y

sanidad.

mejorar las condiciones de vida de los habitantes en

las localidades del Municipio.
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Eje Rector Vertiente Lineas de accion
humanos
Derecho a
2.3: practicar Acondicionar los espacios deportivos,
Educacion, algin implementando un programa de rehabilitacion y
cultura y deporte, mantenimiento a través de las direcciones respetivas
deporte salud y una dentro del Ayuntamiento.
vida digna.
procurar el fortalecimiento de acciones de
infraestructura educativa, rehabilitacion de espacios,
acondicionamiento y material didactico,
acompafiado en todo momento de la gestion y
colaboracion con los demas niveles de gobierno.
4.1:
Ampliacion y mejoramiento del alumbrado publico
Seguridad
Huehuetlan Entornos a través de la renovacion de luminarias con sistemas
publica 'y
Seguro seguros led que se traduzca en vias y espacios publicos
transito
seguros.
municipal

Pregunta 5. ;Cudles son los objetivos estratégicos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Andlisis Descriptivo

Conforme lo establecen Los Lineamientos generales para la operacion del FAIS, en el apartado

2.2, Los gobiernos locales deben utilizar los recursos del FAIS para la realizacion de obras y
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ac‘cionés'aaf»:’ étiendan prioritariamente las carencias y rezagos sociales identificadas en el Informe
Anual, ademads, beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o
muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP.

Sin detrimento de lo anterior, podra darse prioridad a localidades con poblacion mayoritariamente
indigena, con mayor grado de marginacioén o con altos indices de violencia, segin los mecanismos

establecidos por BIENESTAR y puestos a disposicion de gobiernos locales.

El Plan Municipal de Desarrollo permiti6 identificar tres objetivos principales que el municipio de
Huehuetlan cumplio con el FISM en el ejercicio fiscal 2020:

Eje Rector Huehuetlan Prospero

Diagnéstico:

En el citado Plan, describe que este eje contempla el desarrollo agropecuario, turistico y comercial,
que se centra el dinamismo econdmico del nuestro Municipio, y que son tres rubros los principales
generadores de ingresos para las familias a través del cultivo de citricos y café, la prestacion de
servicios a los visitantes y la venta de artesanias y productos.

En la vertiente de modalidad, consideramos la conectividad con miras a mejorar el sentido logistico
y estado en el que se encuentran los principales caminos de nuestro municipio, lo que vendra a
mejorar considerablemente las vias de comunicacion y reducir los tiempos de traslado a nuestras
localidades, rehabilitando y manteniendo en buen estado nuestras carreteras.

Objetivo:

Un municipio cuyo motor econémico depende de la agricultura, el comercio y el turismo, no puede
concebir su desarrollo sin invertir en mejorar su infraestructura, vias de comunicacion, facilitando

su movilidad y brindando una mejor imagen, que traduzca la mistica de un pueblo cuyo sustento
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se encuentra en la cultura del esfuerzo, el trabajo, la e identidad, por lo que estos rubros que se

abordan en esta vertiente resultan indispensables para consolidar el progreso.

Eje Rector Huehuetlan Incluyente

Diagnéstico:

Las condiciones de pobreza, desigualdad y marginacion en el Municipio, son una situacion que
preocupa y ocupa al Gobierno Municipal.

De acuerdo a la informacion estadistica, cuantitativa y cualitativa obtenida de las instituciones
oficiales encargadas de generar estas mediciones podemos establecer lo siguiente:

Poblacion indigena en el municipio: 9,679 personas. Sus lenguas son el huasteco y el néhuatl
(Censo de poblacion y vivienda INEGI 2010).

La Poblacién total del municipio es de 15,311 habitantes. Mujeres 7,757; hombres 7,554. Nifios
33.64%, Jovenes 26.38%, Adultos 29.66%, Adultos mayores 10.12%. (Censo de poblacion y
vivienda INEGI 2010).

Cobertura de servicios publicos:

Agua potable, alcantarillado y saneamiento: 30%; alumbrado ptiblico: 90%; Poblacion en situacion
de pobreza: 12,144 (80.6%); Pobreza moderada: 6,158 (40.9%); Pobreza extrema: 5,987 (39.7%).
Objetivo:

El objetivo general de esta vertiente se direcciona a generar las politicas publicas, acciones y
gestiones destinadas a enfrentar la pobreza, marginacion, desigualdad, atendiendo a los grupos
vulnerables, fortaleciendo la educacion, promoviendo el deporte, procurando la equidad y

garantizado la salud de los Huehuetlenses.

Eje Rector Huehuetldn Seguro
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Di‘agn(")‘s“t;é:)v: |
La falta de seguridad genera un alto costo social y humano. Atenta contra la tranquilidad de todas
las personas, reduce la capacidad del desarrollo social y econémico ya que desalienta inversiones
y actividades como el comercio, el turismo y en general la prestacion de servicios. La incidencia
delictiva en el municipio de Huehuetldn estd muy focalizada por lo cual existe la oportunidad de
implementar politicas publicas preventivas, asi como concientizar a la poblacion de respetar y
defender los derechos humanos.

Garantizar que las personas puedan desarrollar sus actividades cotidianas en entornos seguros, con
la certeza de que pueden ejercer sus derechos con plenitud sin la amenaza de riesgos derivados por
la incidencia delictiva.

Es necesario proyectar a Huehuetlan como un municipio en paz y con condiciones Optimas para el
desarrollo de actividades econdmicas, de transito, culturales y de recreacion. La prevencion del
delito y la cultura de la legalidad seran estrategias prioritarias para contener y reducir los delitos.
Por otro lado, se tomardn medidas necesarias para ordenar la normatividad en materia de transito

que se vea reflejada en vialidades seguras y con planeacion hacia el futuro.
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Pregunta 6. ;El Ente Publico ejecutor cuenta con estudios diagnosticos que justifican la produccion

y entrega de los bienes y servicios (o proyectos) generados con recursos de Fondo?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 0

Semaforo: |

Elementos, evidencia y avance:

El Ayuntamiento de Huehuetlan prioriz6 la inversion de recursos provenientes del FISM utilizando
la informacioén generada por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica (CONEVAL),
especificamente el documento titulado “Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago
social”. Se apoy6 ademas en la informacion cartografica y censal del INEGI, también se apeg6 a
lineamientos y catdlogo FAIS para cumplir con las especificaciones de la normativa y el registro
de MIDS en la plataforma correspondiente; asi como la consulta en pleno del 6rgano de

participacion ciudadana denominado Consejo de Desarrollo Social Municipal.

Elementos por incorporar:

La edicion extraordinaria del 30 de enero de 2020 en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado,
en donde fue publicado el Presupuesto de Egresos 2020, presentan en el articulo 48, la distribucion
por 10 programas presupuestarios y no incluyeron la evidencia de haber implementado el
Presupuesto basado en Resultados, como lo establece la Ley General de Contabilidad
Gubernamental en el numeral 61, fraccion I, inciso c).

Es importante sefialar que el manual de organizacion contempla la funcidon de planeacion para el

puesto de Coordinador de Desarrollo Social; y el procedimiento para el acopio, sistematizacion y
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analisis de esta informacién no se encuentra formalizado en un manual de procedimientos

especifico.
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Pregunta 7. ;El destino de los recursos del Fondo es el adecuado para atender el problema principal
que aqueja a la poblacion beneficiaria de los bienes y servicios (o proyectos) que se generan con

recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 2

Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

Medicion multidimensional de 1a pobreza

De acuerdo a informacion de la SEDESOL, con base en datos del CONEVAL, para el periodo
2010-2015, el comportamiento de las variables de carencias sociales que intervienen en la medicion

multidimensional de la pobreza, para el municipio de Huehuetlan fue el siguiente:

Nombre de carencia Porcentaje de personas 2010 |Porcentaje de personas 2015
Rezago educativo 27.60 27.60
Carencia por acceso a los| 20.0 20.0

servicios de salud

Carencia por acceso a la 85.90 85.90

seguridad social

Carencia por calidad | 41.80 41.80

espacios en la vivienda
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Nombre de carencia Porcentaje de personas 2010 |Porcentaje de personas 2015
Carencia por vivienda sin| 74.50 74.50

disponibilidad de servicios|

basicos

Carencia por acceso a la 43.30 43.30

alimentacion

Fuente: Elaboracion propia con informacién publicada por la SEDESOL, con base en informacion del Informe Anual del
CONEVAL sobre la situacion de pobreza y rezago social para los afios 2010 y 2015

De acuerdo a la tabla, se puede observar que, la informacion no se encuentra actualizada en un
periodo de 5 afios. Ademas, la publicacion del Diario Oficial de la Federacion del 30 de enero de
2018 en donde se da a conocer el Informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de
las entidades, municipios y demarcaciones territoriales para el ejercicio fiscal 2018, en el apartado
correspondiente al Estado de San Luis Potosi, en lo que respecta a nivel municipal, Huehuetlan no
se contempla.

En este sentido, se puede identificar que de tres carencias en las que presentd mayor rezago el
municipio de Huehuetlan, tres de ellas fueron atendidas en parte con los proyectos del Fondo para
el afio 2020: Carencia por vivienda sin disponibilidad de servicios bésicos, Carencia por calidad y
espacios en la vivienda, Rezago educativo. La Carencia por acceso a la seguridad social, no se
encuentra alineada con los objetivos del Fondo.

Participacion ciudadana:

Otro punto de vista sobre la pregunta, es la definicion del problema publico por parte de los
ciudadanos del municipio, tanto en la opinién de los comités comunitarios para definirlo y la

validacion del proyecto en el pleno del consejo de Desarrollo Social, para resolverlo.
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Como antecedente, se cuenta con la descripcion de actividades relacionadas con el Sistema de
planeacion democratica, contemplado en el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los cuales consisten en la recopilacion de propuestas en diversos foros llevados

a cabo, para la integracioén del Plan Municipal de Desarrollo.

Elementos por incorporar:

Es conveniente articular los aspectos normativos que se encuentran dispersos en diversos articulos
de las Leyes, para incorporarlos en un sistema de evaluacion del desempefio, y complementarlos
con metodologias que nos faciliten la comprension de esa complejidad que aparenta la gestion de
los recursos federales y su relacion con la medicion del combate a la pobreza.

La respuesta a esta pregunta se encuentra asociada con la anterior, respecto a la elaboracién de un
diagndstico previo a la decision de realizar el programa presupuestario. Si bien es cierto, por un
lado la CPEUM hace referencia a un sistema de participacion social, también el articulo 134
establece los criterios de eficiencia y eficacia, mediante los cuales deberan cuantificar el ejercicio
del Fondo, y la Ley General de Contabilidad Gubernamental en su numeral 61, indica que debera
implementar el Presupuesto basado en Resultados y de alli se origina la construccion de la MIR,
que sera la base para realizar la valoracion de los logros alcanzados.

También es importante destacar la necesidad de generar evidencia sobre el comportamiento de las
diversas variables socioecondmicas relacionadas con la problemdtica de las localidades y las
intervenciones del municipio a través de las inversiones del Fondo y una vez que se haya concluido
el proyecto, llevar a cabo la medicion de las nuevas condiciones de la problematica y sera entonces,
cuando se pueda llevar cabo la medicion del impacto del programa y comparar con otro grupo en

donde no haya existido ese tipo de proyecto.
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Pregunta 8. ;Existe congruencia entre los bienes y servicios (proyectos) generados con recursos

del Fondo, y lo establecido en la normatividad aplicable?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 3

Seméforo:

Elementos, evidencia y avance:

Existe congruencia entre los bienes y servicios generados con recursos del Fondo y lo establecido

en la normatividad aplicable.

La Ley de Coordinacion Fiscal, en el articulo 33, apartado A, sefiala que

Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinaran a los siguientes
rubros:

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica del sector salud y educativo,
mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de infraestructura, conforme a lo sefialado en
el catdlogo de acciones establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de
Desarrollo Social.

Asimismo, en el segundo parrafo, del mismo apartado, en la fraccion II, seiala que “las obras y
acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se refiere este articulo, se deberan orientar
preferentemente conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social de las
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de
Desarrollo Social, mismo que se debera publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar

el ltimo dia habil de enero.”
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En el caso del Ayuntamiento de Huehuetlan, se llevaron a cabo 77 proyectos, los cuales se

distribuyen de la siguiente manera:

Agua potable y drenaje 15
Urbanizacion 41
Gastos indirectos 4
Infraestructura basica educativa 8
Infraestructura basica de salud 1
Mejoramiento de Vivienda 7
Electrificacion rural y de colonias pobres 1
Total 77

Pagina 33



Informe de Evaluacion de Desempeiio del FISM-DF. Ejercicio 2020, Municipio

&”)’x de Huehuetlan, S.L.P. Artur(?
% Zire Bermudez
e e Lara

Pregunta 9 ;Con cudles programas federales, estatales y/o municipales que operan en el Municipio

podria existir complementariedad y/o sinergia con los proyectos generados con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Andlisis Descriptivo

De acuerdo a la informacion obtenida a través del Informe anual sobre la situacion de pobreza y
rezago social 2018, para el municipio de Huehuetlan no presenta informacion, por lo cual se
considerd los datos a nivel entidad. Se puede observar a nivel local, conforme a las atribuciones
jurisdiccionales que le confiere la CPEUM al municipio, en el articulo 115, fraccién 111, incisos a
y b; los cuales coinciden con las carencias que, segun el CONEVAL, intervienen en la medicion
multidimensional de la pobreza y los Rubros considerados en la LCF para destinar los recursos del
Fondo:

Servicios basicos en la vivienda y Cohesion social

En este sentido, de acuerdo a estas caracteristicas de carencias la oferta programatica que podria

complementar al Fondo en el cumplimiento de sus objetivos son:

Carencia Programas posiblemente complementarios

Servicios basicos en laLCF, art 33, A) II. FISE, Fondo de Infraestructura Social para las
vivienda
Entidades: obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades

que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en la

entidad.

Servicios basicos en laPEF 2019, articulo 23, fraccion II1. INPI Para los municipios indigenas|
vivienda

comprendidos entre los 200 mas pobres del pais, los proyectos de
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Carencia Programas posiblemente complementarios

inversion del Programa de Infraestructura Indigena, se podran financiar
en su totalidad con recursos federales o de manera concurrente.
Asimismo, se procurara atender su pleno acceso y la satisfaccion de sus
necesidades tales como electricidad, agua, drenaje, educacion, salud,
vivienda y de infraestructura para la produccion, almacenamiento Y|

distribucion de alimentos;

Cohesion social LCF, art 33, A) II. FISE, Fondo de Infraestructura Social para las
Entidades: obras y acciones que beneficien preferentemente a la
poblacion de los municipios, demarcaciones territoriales y localidades
que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en laj

entidad.

Tema 2: Resultados/productos
10.- ;Cuadl es el proceso oficial del municipio, que opera para la ministracion de los recursos del

Fondo?

Tipo de Respuesta: Andalisis descriptivo

El proceso sigue la siguiente secuencia:
Por parte del poder ejecutivo estatal, se convocaron a los Presidentes municipales al evento donde
se entregd carpeta basica con el periddico oficial del estado en donde se publico el Acuerdo
Administrativo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo para la

Infraestructura Social Municipal para el ejercicio fiscal 2020 y el Acuerdo administrativo por el
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qué se da ;;:“(v‘)nocer el Calendario de Enteros de los recursos, correspondientes a los Fondos para
la Infraestructura Social Municipal para el ejercicio f iscal 2020.

Ademas, se entregd documentacion sobre Fuentes de Informacion, Mecanismo de Distribucion y
Acciones para la Operacion del Fondo, las disposiciones para el requerimiento de informacion
relativa al uso de los recursos en la entidad

Los instrumentos que debera utilizar el Estado para reportar trimestralmente la informacion del
Fondo a través del portal aplicativo de la SHCP y a la SEDESOL a través de la Matriz de Inversion
para el Desarrollo Social Municipal (MIDS); sin que en el acto se suscriba algiin compromiso
extraordinario entre los 6rdenes de gobierno.

El municipio apertura la cuenta bancaria especifica para la recepcion de ministraciones y se notifica
la informacion a la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, mediante escrito.

La Secretaria de Finanzas transfiere las ministraciones del Fondo a la cuenta del municipio

conforme al calendario establecido en la publicacion del Periddico Oficial.

11.- ;Los recursos del Fondo se transfieren en tiempo y forma a las instancias ejecutoras?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracién: 3

Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

La Secretaria de Finanzas public6 en el acuerdo de distribucion de recurso, el calendario de enteros

del FISM DF, que para el ejercicio fiscal 2020 fue el siguiente:
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Periodo Federacion Vencimiento
Enero 31-ene 07-feb
Febrero 28-feb 06-mar
Marzo 31-mar 07-abr
Abril 30-abr 08-may
Mayo 29-may 05-jun
Junio 30-jun 07-jul
Julio 31-jul 07-ago

Agosto 31-ago 07-sep

Septiembre 30-sep 07-oct

Octubre 30-oct 09-nov

Por lo que se refiere al cumplimiento de dicho calendario de ministraciones, el sistema de
contabilidad de la Tesoreria Municipal reporta las siguientes fechas de entrega correspondientes al

ejercicio fiscal que se evalua.

Periodo Ministraciéon Importe

Enero 31-ene 3,471,045.20
Febrero 28-feb 3,471,045.20
Marzo 15-mar 3,471,045.20
Abril 04-abr 3,471,045.20
Mayo 04-may 3,471,045.20
Junio 28-jun 3,471,045.20
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Periodo Ministraciéon Importe

Julio 31-jul 3,471,045.20

Agosto 31-ago 3,471,045.20

Septiembre 30-sep 3,471,045.20

Octubre 31-oct 3,471,045.20

Total 34,710,452.00

De acuerdo a la informacion proporcionada, se comprueba que no hay retraso en las transferencias.
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12.- (El Ente Publico responsable (o dependencias ejecutoras) cuenta con un Manual de
Organizacion y/o de Procedimientos de los procesos principales para la administracion y operacion
de proyectos y/o programas, establecidos de manera formal a nivel municipal, en donde incurren

los financiados con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 1
Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

En lo que respecta al Manual de Organizacion, fue publicado en el Periddico Oficial del Estado el
22 de abril de 2017, se puede identificar las funciones de los departamentos de Tesoreria,
Coordinacion de Desarrollo Social, Contraloria y la Unidad de accesos a la informacion publica;
relacionadas con los procesos inherentes a la operacion del Fondo.

En lo que refiere al Manual de Procedimientos se encuentra en el documento denominado Manual

de Procedimientos Municipio de Huehuetlan, en donde se identifican los siguientes

procedimientos:
Nombre del Procedimiento Departamento
Presupuestacion y Rendicion de Tesoreria
Cuentas
Seguimiento Contraloria
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Nombre del Procedimiento Departamento

. Unidad de Transparencia. No presenta
Transparencia

Planeacion, operacion y evaluacién,  Coordinacion de Desarrollo Social. No presenta

Dentro de estos manuales no se contempla un procedimiento para la definicion de la poblacion
potencial y poblacion objetivo de las obras y acciones a ejecutar con el FISM.

Dicho proceso se realiza de manera informal dentro de la institucion, es decir no se cuenta con un
documento, guia, manual o cualquier documento de esta naturaleza que establezca la metodologia
para definir la cobertura del programa. Esto complica el proceso de evaluacion de impacto, al
limitar la posibilidad de contar con evidencia y comparar efectos en la poblacion beneficiada y no
beneficiada (contrafactual), de un afio a otro.

Los proyectos se determinan de acuerdo a los lineamientos propios del Fondo. Por otra parte, en
procedimiento de Presupuestacion a cargo de la Tesoreria, no describe los pasos en el
procedimiento para elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados que deriva de la aplicacion
de la Metodologia del Marco logico.

Una vez que son pre-seleccionados los proyectos, se convoca a sesion del Consejo de Desarrollo
Social, organismo de participacion ciudadana que participa en la priorizacién de las obras a
realizarse con recursos del Fondo, el cual aprueba los proyectos, mediante discusion en el pleno y,
en su caso, aprobacion.

Una vez que se definen las obras a ejecutar aprobadas por del Consejo de Desarrollo Social, se
remite el acta con los acuerdos a la Coordinacion de Desarrollo Social para que inicie el
procedimiento de licitacion y contratacion. Posteriormente, como parte del contrato, se asigna un
supervisor de obra.

Elementos por incorporar:
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Existe dlversa normativa relacionada con la gestion del Fondo, y no es suficiente la comprobacion
del recurso para concluir un proyecto; ademas se requiere cumplir con un proceso de diagnostico
de la problemadtica que aqueja a la poblacion, aplicando la metodologia del Marco Légico para
generar la evidencia que servird para determinar el grado de eficiencia con el que se haya resuelto
el citado problema; y ademas contar con datos sobre las condiciones de otro grupo de comparacion
integrado de personas que no hayan sido beneficiadas con el proyecto y entonces determinar el
impacto del proyecto.

Por lo tanto, es importante que las funciones necesarias para cumplir, se encuentren formalizadas
en el manual de organizacidon y que los procedimientos sean definidos para determinar la manera

y la cooperacion entre los diferentes departamentos y puestos de la administracion municipal.
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13.- ;Cuales son los Procesos de Gestion para realizar la entrega/recepcion de los bienesy servicios
generados con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Analisis Descriptivo

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Ayuntamiento de Huehuetlan, el procedimiento
para realizar la entrega recepcion se formaliza con el Acta de Entrega Recepcion de Obra, firmada
por el ente ejecutor de los recursos, asi como por los representantes del respectivo Comité
comunitario de obra.

Este proceso no se encuentra sefialado en el Manual de Procedimientos, especificamente a las
funciones determinadas en el Manual de Organizacion para el departamento de Coordinacion de
Desarrollo Social, respecto a Planear, programar, ejecutar, supervisar y evaluar las obras y acciones
programadas considerando las leyes, reglamentos y demas ordenamientos legales que para tal

efecto existan.

14.- ;Existe congruencia entre los lineamientos de ejecucion y la normatividad aplicable, con las

actividades, bienes y servicios que se realiza con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 3
Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

La Ley de Coordinacion Fiscal, en su articulo 33, sefiala que “las obras y acciones que se realicen

con los recursos del fondo a que se refiere este articulo se deberan orientar preferentemente

Pagina 42



Informe de Evaluacion de Desempeiio del FISM-DF. Ejercicio 2020, Municipio

de Huehuetlan, S.L.P. Arturo

Bermudez
e Lara

conforme al Informe anual de la situacion de pobreza y rezago social de las entidades y sus

respectivos municipios o demarcaciones territoriales que realice la Secretaria de Desarrollo Social,
mismo que se deberd publicar en el Diario Oficial de la Federacion a mas tardar el ultimo dia habil

de enero”.

De acuerdo a la Matriz de Inversion para el Desarrollo Social (MIDS), que es una herramienta
disefiada e implementada por la SEDESOL que permite el registro sistematizado de obras y
proyectos que realizan las entidades federativas y los municipios del pais, a través de la planeacion
de recursos provenientes del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS).

El objetivo de la MIDS es apoyar el proceso de planeacion de recursos a fin de identificar la
incidencia de los proyectos sobre los indicadores de pobreza y rezago social, sefialados en el
Informe anual que elabora y publica la misma Secretaria. Es decir, la informacion cargada en la
MIDS es el reflejo de la toma de decisiones a nivel municipal y estatal respecto a la inversion en
proyectos que combaten de manera efectiva las carencias sociales.

La MIDS concentra la informacion relevante acerca de todos los proyectos que se realizan con
recursos del FAIS a lo largo y ancho del territorio nacional en un ejercicio fiscal; destacando el
tipo de obra, el tipo de carencia social sobre la que se tiene incidencia, el monto planeado a invertir,

la localizacion del proyecto, entre otras caracteristicas.

De acuerdo a la informacioén proporcionada por el ente ejecutor, se atendieron a las zonas de
atencion prioritaria con 6 proyectos equivalente a 8.33% del Fondo, 37 proyectos en localidades
con 2 grados de pobreza, equivalente al 61.21% del Fondo y a las localidades en pobreza, se les
realizaron 30 proyectos, lo que representd el 27.28% del Fondo. Fueron 4 acciones de gastos

indirectos lo que represento el 3.17% con importe de $1,100,400.00
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Elementos por incorporar:

Los lineamientos generales para la operacion del FAIS, en el numeral 2.3, apartado B, fraccion
segunda, establece la formula para calcular la inversion que deberd destinarse a las zonas de
atencion prioritaria; equivalente al porcentaje de poblacién que reside en las zonas de atencion
prioritaria, dividido entre el total de personas en pobreza en el municipio.

En el municipio de Huehuetlan, existe la declaracion de 3 zonas de atencion prioritaria: 002A con
561 personas; la 0034 con una persona y la 0049 con cero personas; en total 562, en 142 viviendas.
El informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2015, emitido por la SEDESOL, con
base en datos del CONEVAL, indica que el 80.6 del total de la poblacion se encuentra en situacion
de pobreza; siendo que la poblacion total es de 15,311, entonces 12,341 es la cantidad de personas.
Luego, dividiendo las 562 personas en 3 ZAP urbanas y las 12,341 en situacion de pobreza, resulta
4.55% que debieron destinarse en inversion del Fondo, equivalente a $1,479,325.57 y aplicaron
$2,894,165.19, equivalente a 8.33%, con una diferencia superior de 3.78 puntos porcentuales.

De acuerdo a lo anterior se concluye que en su mayoria existe correspondencia entre los
lineamientos y la normatividad aplicable y las actividades, bienes y servicios generados por el
Fondo.

Ademas existe justificacion para el caso de haber reportado alguna diferencia no aplicada en las
ZAPs y se encuentra en los Lineamientos Generales para la operacion del FAIS, apartado 2.1.
Poblacion objetivo, en donde quedo establecido que Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la
LCF, los recursos del FAIS deberan beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema,
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las

ZAP.
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Sin detrimento de lo anterior, podra darse prioridad a localidades con poblacion mayoritariamente
indigena, con mayor grado de marginacioén o con altos indices de violencia, segin los mecanismos

establecidos por BIENESTAR y puestos a disposicion de gobiernos locales.
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15.- (El Ente Publico responsable del Fondo cuenta con procedimientos institucionales
sistematizados para determinar la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se

financian con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracién: 0

Semaforo: |

Elementos, evidencia y avance:

Los Lineamientos generales para la operacion del FAIS, contempla en el apartado 2.1. Poblacion
Objetivo del FAIS, que Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS
deberan beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto
nivel de rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP.

Por otra parte, el Informe Anual sobre la situacién de Pobreza y Rezago Social 2015, que emitio la
SEDESOL, con datos del CONEVAL, contiene los elementos para identificar a la poblacion
objetivo; sin embargo, en el municipio de Huehuetlan, este proceso no se encuentra
institucionalizado, mediante un documento donde se establezcan los criterios, directrices y
metodologia de seleccion.

Elementos por incorporar:

Elaborar y aprobar el manual de procedimientos, en donde se incluya que la poblacion objetivo es
el subgrupo o subconjunto de la poblacioén potencial que el Fondo propone atender en el corto y
mediano plazo, considerando las limitaciones institucionales y presupuestales. La poblacion
objetivo del Diagnostico corresponde a aquellos Actores Sociales que cumplen con los requisitos

establecidos en los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS; el Informe Anual sobre la
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Sltuac1onde "i’obreza y Rezago social que emita BIENESTAR; y a las disposiciones de la Ley de
Planeacion para promover la igualdad entre hombres y mujeres. Para que pueden ser apoyados con
el presupuesto existente.

Deberé asignarse como una funcion en el manual de organizacion para que el responsable cuente
con atribuciones institucionales y responsabilidad; ademas de incorporar el procedimiento en el

manual correspondiente.
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16.- {Los mecanismos para la seleccion de beneficiarios de los bienes y servicios que se financian
con recursos del Fondo cumplen con los criterios de elegibilidad establecidos en la normatividad

aplicable?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 1
Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

Para la focalizacion de recursos, conforme al reporte de las MIDS, se aplicd el mecanismo de
confirmar que los beneficiarios se encuentren en la clasificacion que indican el articulo 33 de la
LCEF, los Lineamiento Generales para la operacion del FAIS y la Ley de Planeacion. De manera
especifica, a la poblacion que habita en las ZAPs urbanas, fueron identificadas en el mapeo definido
por la SEDESOL,; los beneficiarios que se localizan en las localidades con 2 grados de pobreza, se
determinaron conforme al informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social; y las
personas en condiciones de pobreza, fueron confirmadas mediante la aplicacion de Cuestionario
Unico de Informacién Socioeconémica.
Elementos por incorporar

Formalizar en el manual de Procedimientos, los mecanismos establecidos en la normativa para
identificar a la poblacién que es sujeto de ser beneficiada con los recursos del Fondo, con la
finalidad de que se asignen atribuciones y responsabilidades al drea encargada de coordinar su

cumplimiento.
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17.- (En la distribucion del Fondo, se contempld la perspectiva de género, para garantizar la

igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, y promover el adelanto de las mujeres

mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos y beneficios del desarrollo?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 2
Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

Seglin la ONU, la igualdad de género es un principio y proposito fundamental de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU). La Carta de San Francisco (1945) fue el primer tratado
internacional en el que se reconoci6 la igualdad entre mujeres y hombres al reafirmar en su
preambulo la “fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y valor de la persona, en
la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. Son tres compromisos marco, la base y hoja de
ruta para la ONU en materia de derechos de las mujeres e igualdad de género:

A. La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW, por sus siglas en inglés);

B. La Plataforma de Accion de Beijing y C. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Agenda

de Desarrollo Post 2015.

La ley de Planeacion contempla en el articulo 2°. que la planeacion debera llevarse a cabo como
un medio para el eficaz desempeiio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de interculturalidad y de

género, y debera tender a la consecucion de los fines y objetivos politicos, sociales, culturales,
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ambientales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Para ello, estard basada en los siguientes principios:

VIIL.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, recursos
y beneficios del desarrollo

Mientras que la Ley para la igualdad entre mujeres y hombres del estado de San Luis Potosi,
establece en el articulo 15, que corresponde a los ayuntamientos ejercer las atribuciones
establecidas en los articulos 29 y 31 apartado B de la Ley Organica del Municipio Libre del Estado,
en el marco de los principios de igualdad, perspectiva de género, transversalidad y no
discriminacion establecidos en esta Ley, asi como promover las reformas conducentes a los asuntos
de orden municipal, que sean necesarias para el cumplimiento de las disposiciones de ésta norma;
y el numeral 16, fraccion III, el de considerar, de conformidad con lo establecido en la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado, la infraestructura, asi como el presupuesto, para atender
las necesidades financieras para la ejecucion de los programas de igualdad.

En el Plan de Desarrollo Municipal, Eje rector Huehuetlan Incluyente, vertiente 2.4 Politicas de
Equidad, aborda el concepto de equidad como un derecho humano y la linea de acciéon 5 establece
el compromiso de garantizar que cualquier ciudadano pueda acceder a los beneficios y programas
sociales del Gobierno Municipal, sin discriminacion alguna, a través de la vigilancia constante del
organo edilicio en cada area del Ayuntamiento, emitiendo sanciones a quien incurra en una falta
como esta de acuerdo a la legislacion.

Los proyectos ejecutados con recursos del Fondo, por la naturaleza de bienes comunes, benefician

a la poblacion en general.
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Elementos por incorporar:

Los proyectos ejecutados fueron planeados para cumplir con los Lineamientos Generales para la
operacion del FAIS. Los manuales de organizacion y procedimientos no contemplan la asignacion
de funciones para asegurar que durante el proceso presupuestario se atiendan las necesidades de
los ciudadanos con el criterio de igualdad, se recabe la evidencia que permita identificar las

variables y facilite efectuar la evaluacion de impacto del programa presupuestario.

18.- (El Ente publico ejecutor cuenta con un método documentado y difundido, para definir y

cuantificar a la poblacion potencial, a la poblacion objetivo, y a la poblacion atendida?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 2

Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

Existe un procedimiento orientado por los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, el
cual se explica a continuacion, sin embargo, este procedimiento no estd documentado y difundido,
asi como institucionalizado.

El procedimiento es el siguiente:

Para la definicion de estos conceptos se utiliza el Informe sobre la situacion de pobreza y rezago
social publicado por el CONEVAL en el anexo estadistico de pobreza a nivel municipio, 2010 -

2015.
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Poblacion potencial

Indicador Municipal Estatal
Numero de personas 17,336 2,760,851
% con respecto al total estatal 0.63 n.a
Poblacion en pobreza 12,694 1,260,111
Poblacion en pobreza extrema 4,142 251,247
Poblacion en pobreza 8,552 1,008,864
moderada
Poblacion vulnerable por 3,793 704,945
carencias
Poblacion vulnerable por| 145 230,866
ingresos
Poblacion no pobre y no 704 564,929
vulnerable
Grado de rezago social Alto Alto
Z AP Rurales 0 27
Z AP Urbanas 3 329

Fuente: CONEVAL, anexo estadistico de pobreza a nivel municipio, 2010 - 2015.

El nimero de poblacion para el afo 2015, es diferente al reportado por la SEDESORE.
De acuerdo a la tabla anterior, se definiria como poblacion potencial a aquella que se encuentra
vulnerable por carencias, es decir 3,793 personas que habitan en el municipio de Huehuetlan. En

este sentido, esta categoria considera la poblacion que presenta al menos una carencia.
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Poblacion objetivo

La poblacion objetivo se refiere a un nivel de agregacion mas especifico y focalizado, para este
ejercicio de focalizacion la evolucion de las carencias sociales y el ingreso, 2010-2015, el cual nos

senala lo siguiente:

Estatal Municipal
Carencia Semaforo
2015 2010 2015
Rezago
17.70%  |28.80%  |19.80% o
educativo
Acceso a la
10.20% 15.80% 6.10%
salud
@
Seguridad
56.4 84.70% 82.10%
social
@
Calidad vy
espaciosenla| 74.00% 38.80% 32.00%
» ®
vivienda
Servicios
basicos en la|29.90% 70.00% 81.40%
. ®
vivienda
Alimentacion | 16.90% 79.50% 29.60% ®
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Estatal Municipal
Carencia Semaforo
2015 2010 2015
Poblacion

con ingreso |354.00% 82.90% 74.10%

inferior a LB ®
Poblacion
con ingreso
22.20% 56.10% 37.40%
inferior a
®
LBM

Fuente: CONEVAL, anexo estadistico de pobreza a nivel municipio, 2010 - 2015.
La tabla anterior nos muestra el porcentaje de la poblacidon que se encuentra viviendo en cada una
de las carencias. Al organizarlos de manera descendente, resultan las principales carencias en el
orden siguiente:
Seguridad social
Servicios basicos en la vivienda
Poblacion con ingreso menor a la linea de bienestar
Poblacion con ingreso menor a la linea de bienestar minimo
Calidad y espacios en la vivienda
Alimentacion
Rezago educativo
Acceso a la salud
La normativa del Fondo no contempla la atencién en las carencias de seguridad social, ingresos

menores a la linea de bienestar y de bienestar minimo.

Pagina 54



” Informe de Evaluacion de Desempeiio del FISM-DF. Ejercicio 2020, Municipio
%’/x de Huchuetlan, S.L.P.

Poblacion atendida

Arturo

Bermtdez

Lara

La poblacion atendida es aquella que se beneficid con los proyectos y acciones generadas con el

Fondo. En el rubro de educacion y mejoramiento de vivienda se reportaron cantidades exactas de

poblacion atendida, basada en evidencia de la matricula escolar de cada plantel y personas

beneficiadas, respectivamente. En los demads rubros, las cifras son estimadas a través de métodos

de célculo aplicados por el departamento de Desarrollo Social. Asi, el nimero de beneficiarios de

las obras se mide a través de estimar a la poblacion que habita en el drea geografica de su influencia,

también supuesta.

En ese sentido, la siguiente tabla nos muestra el nimero de beneficiados estimados para cada uno

de los proyectos registrados:

Huichihuayan Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
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Descripcion del proyecto/total del rubro Total

Adquisicion de equipo de bombeo eléctrico tipo sumergible de 75 hp para un gasto
de 36 l.p.s en la Localidad de Huichihuayén, S.L.P. 2,973
Ampliacion del sistema de agua potable para las localidades Del Barrio Francisco
Villa, complemento Chununtzen y ampliaciéon Huichihuayan del Municipio de 287
Huehuetlan, S.L.P.
Ampliacion de sistema de abastecimiento de agua potable para 23 localidades del
Municipio de Huehuetlan, S.L.P. (primera etapa) 15,311
Equipamiento de bomba de agua sumergible para el sistema de agua en la
localidad de Tzinejal del Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 630
Habilitacion de red de distribucion de agua potable en la localidad de

2,073
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Descripcion del proyecto/total del rubro Total
Rehabilitacion de agua potable San Juanito del Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 15311
Rehabilitacion de tanques de almacenamiento de agua potable en las comunidades
de Tanleab I, Tanleab II,Tzineja II, Tzineja I, Cabecera Municipal, San José¢
Tandzumadz, Tantocoy, Jilim, Tierras Coloradas, Chununtzen II, El Arrozal del 1,050
Municipio de Huehuetlan
Agua Potable Total 37,635
Construccion de drenaje pluvial en la localidad de Huichihuayan del Municipio
de Huehuetlan, S.L.P. 2,073
Construccion de drenaje pluvial en la localidad en del Barrio Ampliacion
Huichihuayén Municipio de Huchuetlén, S.L.P. 145
Construccion de drenaje sanitario en la calle Constitucion en la localidad de
_ . . . 2,073
Huichihuayan del Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
Construccion de drenaje sanitario en la calle Privada Constitucion de la localidad
_ . S , 2,073
de Huichihuayan Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
Rehabilitacion de drenaje pluvial de la localidad de Chununtzen II a entronque de
Huehuetlan, S.L.P. 296
Rehabilitacion de drenaje pluvial en la localidad de Tanzumadz primera seccion
y tercera seccion del Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 354
Rehabilitacion de drenaje sanitario en la calle Ignacio Allende en la localidad de
_ . D . 2,073
Huichihuayan Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
Rehabilitacion de red de drenaje sanitario en las localidades de Huehuetlan y
13,511

Chununtzen Dos del Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
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Descripcion del proyecto/total del rubro Total
Alcantarillado y drenajes Total 23,298
Construccion de red de distribucion eléctrica en la calle Hidalgo en la localidad
_ , S , 2,073
de Huichihuayan Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
Electrificacion rural y de colonias pobres Total 2,073
Elaboraciéon de proyecto ejecutivo de puente peatonal en la localidad de
D , 1,066
Chununtzen Uno, Municipio de Huehuetlén, S.L.P.
Elaboracién de proyecto ejecutivo del sistema integral de abastecimiento de agua
entubada de San Juanito a Barrio Francisco Villa, ampliacién Huchihuayan y 590
complemento Chununtzen del Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
Servicio de arrendamiento de vehiculo para la verificacion y el seguimiento de las
obras del Municipio de Huehuetlén, S.L.P. 15311
Servicio de la Evaluacion Especifica De Desempeio del Fondo de Infraestructura
Social Municipal del Ejercicio 2019. 15311
Gastos Indirectos Total 31,978
Mejoramiento de centro de salud en la localidad de Cruz Blanca del Municipio de
Huehuetlan, S.L.P. 204
Infraestructura basica de salud Total 504
Adquisicion de materiales para el mejoramiento de barda perimetral en la Escuela
Secundaria Nicolds Zapata de la localidad de Huichihuaydn, Municipio de 350
Huehuetlan, S.L.P.
Construccion de aula estructura regional 6x8 en la Escuela Media Superior a
Distancia Emsad en la localidad de Chununtzen II Municipio de Huehuetléan, 205

S.L.P.
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Descripcion del proyecto/total del rubro Total
Mejoramiento de aula didactica de 6x8 en la Escuela Preparatoria Incorporada a
la UASLP en la localidad de Huichihuayan, S.L.P. 285
Mejoramiento de aula en el Preescolar Adolfo Lopez Mateos en la localidad de
Chununtzen I Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 30
Mejoramiento de servicios sanitarios 6x8 en la Escuela Primaria América Latina
en la localidad de Huichihuayan Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 263
Mejoramiento de servicios sanitarios 6x8 en la Escuela Primaria Gregorio Torres
Quintero en la localidad de la Pimienta Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 145
Mejoramiento de servicios sanitarios 6x8 en la Escuela Primaria Mariano E
, . . 345
Zamarréon en la localidad de Huehuetlan, S.L.P.
Mejoramiento de servicios sanitarios 6x8 en la Escuela Primaria Renacimiento de
la localidad de Cruz Blanca Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 220
Infraestructura basica educativa Total 1,843
Construccion de 100 acciones de piso firme en la localidad de Tanleab Uno
Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 400
Construccion de 30 acciones de piso firme en la localidad de Tanleab Dos,
D , 150
Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
Construccion de 40 acciones de piso firme en la localidad de Tzineja Dos
Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 200
Construccion de 80 acciones de piso firme en la localidad de Tzineja Uno,
400

Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
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Descripcion del proyecto/total del rubro Total
Construccion de techo firme 7 x 7 m en el Barrio Limén Localidad de Chununtzen
IT del Municipio de Huehuetlan >
Construccion de un cuarto dormitorio de 4x4 en la localidad Cruz Blanca del
Municipio de Huehuetlan >
Construccion de un cuarto dormitorio de 4x4 en la localidad de la Pimienta del
Municipio de Huehuetlan >
Mejoramiento de vivienda Total 1,165
Adquisicion de materiales para bacheo con concreto hidraulico en diferentes calles
de la localidad de Tzineja I, Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 630
Adquisicién de materiales para bacheo con concreto hidraulico, en diferentes
calles de la localidad de Chununtzen I Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 1,066
Adquisicion de materiales para bacheo con concreto hidraulico en diferentes calles
de la localidad de Huichihuayan, Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 2,073
Apertura de camino en la localidad de Tandzumadz Tercera Secciéon Municipio
de Huehuetlan, S.L.P. 310
Construccion de plaza principal en la localidad de Tzineja I Municipio de
Huehuetlan, S.L.P. 030
Construccion de camino con huellas de concreto hidraulico en la calle Alpagua
Localidad de Jilim Tantocoy Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 684
Construccion de centro de desarrollo comunitario en la localidad del Jilim
684

Tantocoy Tres del Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
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Descripcion del proyecto/total del rubro Total

Construccion de comedor comunitario en la localidad de Tanleab I Municipio de
Huchuetlan, S.L.P. 613
Construccion de concreto hidraulico en la calle salubridad en la cabecera
municipal de Huehuetlan, S.L.P. 13,511
Construccion de muro de contencidn en la delegacion en la localidad de Tzineja 2
Municipio de Huehuetldn, S.L.P. 630
Construccion de pavimentacion en Huehuetlan localidad Chununtzen Dos
Seccion Tres (pavimentacion de rampas con huellas de concreto hidraulico y
empedrado en el Barrio Pizquin, en la localidad de Chununtzen Dos Seccion Tres 168
Municipio de Huehuetlan)
Construccion de rampa para el acceso y apoyo a personas con discapacidad en las
localidades de Huichihuayan y Chununtzen I del Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 106
Mejoramiento de comedor comunitario en la localidad de Huichihuayén, S.L.P. 2073
Mejoramiento de plaza principal en la localidad de Chununtzen Dos Municipio de
Huehuetlan, S.L.P. 1,534
Mejoramiento de unidad deportiva en la cabecera del municipio de Huehuetlan,
S.L.P. 13511
Mejoramiento de unidad deportiva en la localidad de Huichihuayén, S.L.P. 2073
Pavimentacion de calle con concreto hidraulico Miguel Hidalgo de 50 mits.
segunda etapa de la localidad de Cruz Blanca, Municipio de Huehuetlan, S.L.P. >04
Pavimentacion de rampas con huellas de concreto hidraulico y empedrado en el

1,377

Barrio Cruz Mision en la localidad de Tandzumadz Municipio de Huehuetlan
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Total

Pavimentacion de rampas con huellas de concreto hidraulico y empedrado en el
Barrio Zocohuite a Atlapa en la Localidad Chununtzén Dos Seccién Doce

Municipio de Huehuetlan

Pavimentacion de rampas con huellas de concreto hidraulico y empedrado en El
Puerto Tierras Coloradas a Ajacaco en la localidad de Tierras Coloradas en el

Municipio de Huehuetlan

Pavimentacion de rampas con huellas de concreto hidraulico y empedrado en la
Calle Xolol en El Barrio Xolol de la Localidad Jilim Tantocoy Tres Municipio de

Huehuetlan

Pavimentacion con concreto hidraulico en la calle Ignacio Allende en la localidad

de Huichihuayan, del Municipio de Huehuetlan, S.L.P.

Pavimentacion de camino con concreto hidraulico en la calle Privada Constitucion

de la localidad de Huichihuayan, Municipio de Huehuetlan, S.L.P.

Pavimentacion de rampas con huellas de concreto hidraulico y empedrado en la
calle Lentuhum o Lemtujub en el Barrio Lentuhub de la localidad Jilim Tantocoy

Tres Municipio de Huehuetlan

Rehabilitacion de alumbrado publico en las localidades de Tanleab II, Tzinieja II

del Municipio de Huehuetlan, S.L.P.

Rehabilitacion de alumbrado publico en diferentes calles de la localidad de

Huichihuayan, Municipio de Huehuetlan, S.L.P.

Rehabilitacion de alumbrado publico en la cabecera del Municipio de Huehuetléan,

S.L.P.

178

105

684

2,073

2,073

684

567

2,073

13,511
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Descripcion del proyecto/total del rubro Total

Rehabilitacion de alumbrado publico en la localidad de Chununtzen Dos, seccion
tres, seccion cuatro, seccion cinco y seccion seis del Municipio de Huehuetlan, 603
S.L.P.
Rehabilitacion de alumbrado publico en la localidad de Chununtzen Municipio de
Huehuetlan, S.L.P. 1,066
Rehabilitacion de alumbrado publico en la localidad de Jilim Tantocoy Tres,
Tantocoy Uno (Jordn Galvéan) del Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 691
Rehabilitacion de alumbrado publico en la localidad del barrio Francisco Villa
Municipio de Huehuetldn, S.L.P. 135
Rehabilitacion de alumbrado publico en las localidades de Tzineja Uno, Tantocoy
Uno, El Vergel y Tanleab Uno 13,511
Rehabilitacion de calle peatonal Juarez de la localidad de Huichihuayéan
Municipio de Huehuetlan, S.L.P. 2,073
Rehabilitacion de calles con concreto hidraulico en la cabecera municipal de
Huehuetlan, S.L.P. 15311
Rehabilitacion de camino en la localidad de Tacabtaj Municipio de Huehuetlan,
S.L.P. 157
Rehabilitacion de comedor comunitario de la localidad de San José¢ Municipio de
Huehuetlan, S.L.P. >80
Rehabilitacion de la delegacion en la localidad de Tzineja 2 Municipio de

250

Huehuetlan, S.L.P.
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Descripcion del proyecto/total del rubro Total
Revestimiento de calle Tampacan y calle Ratl Olivares en la localidad de
C , 620
Chununtzen I Municipio de Huehuetlan, S.L.P.
Revestimiento de calle Xilitla en la localidad de Huichihuaydn Municipio de
Huchuetln, S.L.P. 2,073
Revestimiento de camino en la localidad de Tandzumadz Tercera Seccion del
municipio de Huehuetlan, S.L.P. 1,377
Revestimiento de camino en la localidad de Tanleab Dos Municipio de
Huehuetl4n, S.L.P. 613
Urbanizacion Total 103,185
Total general 201,681

Fuente: Elaboracion propia con informacion provista por el Ayuntamiento de Huehuetlan.

La interpretacion de la informacion es cantidad total de personas atendidas con la implementacion
del proyecto, y la suma de los proyectos en un rubro de la LCF, refleja la cuenta de beneficiarios
de las distintas obras que lo integran; lo que significa que una persona es contabilizada dependiendo
del nimero de obras con las que tuvo algin beneficio; inclusive en varios Rubros. De la tabla
anterior, podemos concluir que la cifra de 201,681 significa la cantidad de veces que diversas
personas fueron atendidas con algun proyecto, en razéon de que la poblacion total que reporta el
INEGI es de 15,311; y se reportaron obras en las que se estimd por parte del municipio, que la
totalidad de la poblacion fue atendida por tratarse de un bien comun.

Elementos por incorporar:

La evidencia generada en el proceso de implementacion del proyecto, a partir de la planeacion y
hasta la puesta en marcha, servira de base para llevar a cabo la evaluacion de los cambios que se

reflejen a nivel individual y de grupo con motivo de ese proyecto al que se invirtieron recursos
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pl’iblicﬁ()‘s,n;m}r:;&wtal motivo, no es suficiente recabar los datos de ingenieria y financieros de la obra,
sino que ademas se deberan utilizar los formatos del Cuestionario de informacion socioeconémica
para crear bases de datos y estar en posicion de tomar decisiones con un nivel de racionalidad alto,
por la razon de que los decisores del Ayuntamiento, contaran con los elementos para responder a
diversas interrogantes que los operadores de campo dominan muy bien y no existe un vinculo de

comunicacion para que sean aprovechados.
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19.- {Se cuenta con un mecanismo para la participacion social en la ejecucion de obras o acciones

del Fondo, de acuerdo a la normativa?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracién: 3

Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

La Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San
Luis Potosi, establece en el numeral 66 que “en cada uno de los ayuntamientos se constituird un
Consejo de Desarrollo Social Municipal, el cual debera estar en funciones desde su instalacion y
hasta que no sea constituido el siguiente, en los términos que establezca la Ley Organica del
Municipio Libre del Estado de san Luis Potosi”; ademas el articulo 67, menciona que “el Consejo
electo se constituird formalmente en asamblea con mayoria simple, durante el cuarto mes de
gjercicio de funciones del nuevo ayuntamiento, lo cual se hard constar en un acta; debiendo
presentar su Reglamento Interno para su aprobacion en la primera asamblea que celebre”.

Se atendio6 la disposicion con la integracion del consejo de Desarrollo Social, quienes tomaron
protesta en la sesion ordinaria del Consejo de Desarrollo Social, de fecha 16 de enero de 2019, el

cual quedo6 integrado de la manera siguiente:

Nombre del representante Localidad Sector  Caracter

Reyna Guadalupe Castillo

Francisco Huichihuayan 5 Propietario
Diana Areli Hernandez Angeles Huichihuayan 5 Suplente
Martina Herndndez Santiago Chununtzen I 6 Propietario
Ricarda Herndndez Angeles Chununtzen I 6 Suplente
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Nombre del representante Localidad Sector  Caracter
Jesus Alcober Flores Chununtzen I 4 Propietario
Benito Martinez Calendario Chununtzen II 4 Suplente
Hermelinda Garcia Hernandez Chununtzen I 8 Propietario
Vicente Calendario Juana Tantocoy 7 Propietario
Primitivo Hernadndez Vega Tantocoy 7 Suplente
Emilio Martinez Espinosa Huehuetlan 2 Propietario
Aldo Lucas Martinez Tandzumatz 2 Suplente
Otoniel Martinez Santiago Huehuetlan 1 Suplente
Benjamin Flores Méndez La Pimienta 1 Propietario
Pedro Hernandez Cruz Tanleab I 3 Suplente
Antonio David Castillo Herndndez Tanleab I 3 Propietario
Evaristo Luciano Santos Joaquina Tzineja I 9 Propietario
Ernestina Morales Martinez Tzineja [ 9 Suplente
Antonio Vazquez Hernandez San José 10 Propietario
Benito Francisco Martinez San José 10 Suplente

Ademas, el Reglamento Interno del Consejo de Desarrollo Social Municipal del Municipio de
Huehuetlan, S.L.P., fue aprobado en sesion ordinaria de Cabildo, del 15 de noviembre de 2018, en
donde quedo establecido el mecanismo para la promocion de la participacion social en la ejecucion
de las obras del Fondo. El articulo 2°. Menciona que El Consejo de Desarrollo de Desarrollo Social
Municipal es el 6rgano de representacion social, corresponsable y coadyuvante con el
Ayuntamiento en el ejercicio de los Fondos para la Infraestructura Social Municipal y para el
Fortalecimiento de los Municipios; tendrd como proposito fundamental asegurar la eficaz

operacién de los programas integrados de dichos Fondos, definiendo, aprobando y concentrando

programas de bienestar y desarrollo social.

Arturo
Bermtdez
Lara
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En el articulo 8°. Se define la integracion del citado Consejo, de la manera siguiente: Un Presidente,
representado por el Presidente Municipal; dos miembros del Cabildo, Pablo Abel Martinez, y
Virginia Martinez Espinosa; secretario técnico, el Coordinador de Desarrollo Social; 2 vocales de

control y vigilancia, Antonio Vazquez Hernandez y Vicente Calendaria Juana.

Elementos por incorporar:

El plan Municipal de Desarrollo 2018 — 2021, describe en su mision la de Consolidar el Gobierno
Municipal, una administracion eficiente, transparente, austera, de resultados concretos y positivos,
que vele por el respeto y proteccion los derechos humanos de los Huehuetlenses, acompanado de
la participacion ciudadana, tomando en cuenta la pluriculturalidad que identifica a este Municipio.
En los objetivos especificos, la de generar condiciones para fortalecer y motivar la participacion
ciudadana acompafiando los esfuerzos del Gobierno Municipal. Vertiente 2.3: Educacion, cultura
y deporte, lineas generales de accion nimero 6 Generar un esquema de comunicacion permanente
con las asociaciones de padres de las diversas instituciones educativas y organismos de
participacion ciudadana, para conocer las necesidades prioritarias de las instituciones y procurar el
fortalecimiento de acciones de infraestructura educativa, rehabilitacion de espacios,
acondicionamiento y material didactico, acompafiado en todo momento de la gestion y
colaboracion con los demas niveles de gobierno. Eje Rector Huehuetlan Seguro, Objetivo general:
El objetivo general y rector de este eje es la prevencion de la violencia y la delincuencia fomentando
la participacion ciudadana. Eje Rector Huehuetlan con Buen Gobierno, Objetivo general: Impulsar
la difusion de una cultura de participacion ciudadana y generar los mecanismos de articulacion

entre planes de gobierno y sociedad.
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Asimismo, estas funciones y procesos de promocion de la participacion social es posible incluirlos
en los manuales de organizacidon y procedimientos, para asegurar que exista persona responsable y

procesos definidos de cumplimiento.

20.- ;Existe mecanismo y evidencia del seguimiento de actividades de participacion social

durante el ejercicio del Fondo?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 2

Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

La Ley para la Administracion de las Aportaciones Transferidas al Estado y Municipios de San
Luis Potosi, establece en el numeral 65 que “La participacion de la ciudadania debera considerarse
de especial relevancia dentro de la estrategia para superar la pobreza, a fin de dar al proceso de
destino y aplicacion de los recursos un contenido que garantice que los programas y recursos
publicos se orienten hacia prioridades definidas por la propia comunidad.

Asimismo, se impulsard la participacion social de manera intensiva y permanente a través de los
Consejos de Desarrollo Social Municipal, tomando en cuenta su opinion para la toma de decisiones
sobre el ejercicio de los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal”; ademas se
precisa en el articulo 69 que “El Consejo debera celebrar asambleas ordinarias una vez al mes y de
caracter extraordinario cuantas veces sea necesario; para dar cumplimiento, a diversas funciones,

entre ellas la contemplada en la fraccion 111 del articulo 72, la de recibir las propuestas de obras y
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acciones que planteen las comunidades, las cuales deberan ser sustentadas con el acta de asamblea

comunitaria, donde se asiente y valide que las obras y acciones correspondientes fueron priorizadas

por la mayoria de la poblacién; asi como la fraccion X, de dar seguimiento fisico y financiero a las

obras y acciones que se ejecuten en sus comunidades;

De acuerdo a actas de las sesiones del Consejo de Desarrollo Social, se hace constar la participacion

de distintos ciudadanos en representacion de los 10 sectores en los que se encuentra dividido

territorialmente el municipio de Huehuetlan. La informacion relacionada con las reuniones se

muestra en la tabla siguiente:

Fecha Reunién Asistentes Asuntos
‘ Presentacion a los integrantes del
10 consejeros de los sectores, 20 . _
o Consejo de Desarrollo Social de
) representantes comunitarios, 4 . .
la Sesion o _avances fisicos y financieros del
6-ene o miembros de la administracion.
ordinaria . cierre de programa de obras y
Sin Delegado de SEDESORE, . .
acciones del periodo enero a
Huasteca o L
diciembre del ejercicio fiscal 2019
Informacion de recursos
remanentes del FISM vy
. ' FORTAMUN
2a sesidon 10 consejeros de los sectores, 4 ) )
5-feb o . o . Programacion de obras y acciones
ordinaria miembros de la administracion. o
prioritarias FORTAMUN
Aprobacion de obras y acciones
prioritarias FISM
29-fch 12 Sesion 10 consejeros de los sectores, 3 Aprobacion de obras prioritarias
-fe
extraordinaria miembros de la administracion. del FISM
01-b 4a sesion 9 consejeros de los sectores, 5 Aprobacion de obras y acciones
-abr
ordinaria miembros de la administracion. prioritarias FISM
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Fecha Reunidn Asistentes Asuntos

Reprogramaciéon de  recursos,
validacion, ajustes y cambios del
programa de obras y acciones del
ejercicio del FISM

Modificacion de nombre de obras
y acciones del ejercicio del FISM
Validacion de obras en convenio
con CONAGUA y FISM

Avances fisicos y financieros

Aprobacion de obras y acciones

. 6a sesidbn 9 consejeros de los sectores, 4 prioritarias
02-jun . : L
ordinaria miembros de la administracion. Se da a conocer los recursos
gastados del FISM 2019
. . Se da a conocer el cambio de
9a sesidon 8 consejeros de los sectores, 3 ) ) )
04-sep o . o . Presidente C. Antonio Olivares
ordinaria miembros de la administracion.
Morales

De igual forma el seguimiento de actividades en la participacion social del Fondo se encuentra
documentado en el Reglamento Interno del Consejo de Desarrollo Social Municipal del Municipio
de Huehuetlan, S.L.P., aprobado en sesion ordinaria de Cabildo, del 15 de noviembre de 2018,
especificamente el articulo 11, en donde se definen las funciones del Secretario Técnico del
Consejo, representado por el Coordinador de Desarrollo Social; y en la fraccion VI, indica la de

dar seguimiento y solucién en su caso, a los acuerdos tomados en las asambleas.
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El‘ementos})»é)ﬂr incorporar:

Ordenar la publicacion en el Periddico Oficial del Estado, del Reglamento Interno del Consejo de
Desarrollo Social Municipal de Huehuetlan, S.L.P.: describir en los manuales de organizacion y de
procedimientos, las responsabilidades establecidas en el citado ordenamiento y publicar la totalidad

de las actas e asamblea del Consejo de Desarrollo Social.

21.- (Existe un mecanismo para la difusion sobre la vigilancia de obras o acciones por parte de

beneficiarios que integran un comité, asi como la difusion del tipo de intervencion del Fondo?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 2

Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

Se conformaron Comités comunitarios en las obras realizadas con el Fondo. El procedimiento
inicia con la convocatoria para beneficiarios, y de acuerdo de la naturaleza del proyecto, lo integran,
ya sean los beneficiarios directos o por los vecinos de la zona y se elabora acta de integracion del
comité, quien tiene la funcion de participar en el seguimiento del proceso constructivo, hasta
culminar con la entrega recepcion.

Por otra parte, la informacion de avance fisico financiero de las obras, se comparte a los integrantes
del Consejo de Desarrollo Social, mensualmente durante las sesiones en pleno; y en la pagina de
internet del municipio con direccion http://huehuetlan-slp.gob.mx/2018-2021/, se publican los
informes trimestrales sobre el avance fisico financiero e indicadores del Sistema de Recursos

Fiscales Transferidos.
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Elementos por incorporar:

La informacion reportada en el SRFT durante los trimestres 1 a 3 fue de $34,799,053.63; el
Programa de Obras y Acciones y la publicacion en el Periddico Oficial, sobre el calendario de
ministraciones por $34,710,452.00; mientras que el Estado del Ejercicio del Presupuesto por
Fuente de Financiamiento, refleja en el momento contable pagado, $ 34,680,873.74. Es
conveniente generar la funcidon de verificar, conciliar y autorizar la informacion que se publica;
asignarla a un puesto, asi como las atribuciones y responsabilidades.

Respecto al formato para informar, considerando la percepcion de los ciudadanos; es importante
disefiarlo de facil comprension y difundirlo en un modulo especial en la plataforma de internet del
municipio; adicional a la estructura del sistema de transparencia, en formato abierto. Que no sea
suficiente declarar como objetivo en el Plan Municipal de Desarrollo sobre un sistema de

informacion abierto, para permanecer cerrado.
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22.- ;Existe mecanismo y evidencia para conocer la percepcion que el beneficiario tiene sobre la

aplicacion del Fondo en las obras o acciones?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 3
Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

Como parte de la tarea del Organo de Control Interno, se realiza un trabajo de seguimiento a través
de visitas fisicas a los beneficiarios.

Asimismo, los mecanismos de los Comités permiten que todos los involucrados y beneficiados por
parte de las obras opinen sobre el proceso y avance de la obra.

La imagen que se presenta corresponde al Formato de entrega recepcion de la obra, el cual es
elaborado al momento de concluir el proyecto. A través de este formato se les pregunta a los
integrantes del comité o beneficiarios, sobre su percepcion de la aplicacion del Fondo en las obras
o acciones y el formato contiene apartado para manifestar inconformidades.

En el anverso del formato, se reporta los datos de identificacion de la obra, tales como, la
clasificacion de la apertura programatica, la descripcion técnica del proyecto y el monto de la

inversion. El reverso del formato se presenta a continuacion:
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Fuente: proporcionado por el Ayuntamiento de Huehuetlan.

23.- (Existen mecanismos para la captacion de quejas, denuncias y sugerencias que tengan los

beneficiarios con respecto a la aplicacion del Fondo?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 2
Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

Como parte de la tarea de las Contralorias se realiza un trabajo de seguimiento mediante visitas

fisicas a los beneficiarios de las obras, a través de este mecanismo se atienden quejas, denuncias

y/o0 sugerencias.
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Aéimismo, el esquema de Comité Pro Obra, permite darle seguimiento al proceso de supervision
por parte de los ciudadanos. La revision por cada uno de los proyectos depende de los miembros
del Consejo de Desarrollo Social, en donde también se cuenta con dos vocales de control y

vigilancia.

Elementos por incorporar:

Existe herramientas tecnoldgicas que podrian incorporar para recabar este tipo de informacion por
parte de los ciudadanos y usuarios de los proyectos ejecutados con el Fondo; similar a una
aplicacion para compartir los avances de las obras en tiempo real; de manera opcional se puede
adaptar un moédulo en la pagina de internet del municipio, mediante un buzén para recibir y

responder toda clase de interrogantes o recomendaciones.

24.- ;Existen mecanismos adecuados para conocer la satisfaccion del beneficiario respecto a las

obras o acciones que se ejecutan con el Fondo?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 1

Seméforo:

Elementos, evidencia y avance:

El Consejo de Desarrollo Social y los Comités comunitarios de obras, son las figuras de
participacion social; el momento en el que se lleva a cabo la interaccion es durante las reuniones
en pleno del Consejo, las visitas de la contraloria municipal con los representantes de los
comités y beneficiarios de las obras; y la manera de interpretar por parte del municipio, la
satisfaccion de los ciudadanos con la realizacion del proyecto, es que durante las citadas

reuniones y durante el levantamiento del formato de entrega recepcion, no se manifiesta
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inconformidad en los distintos aspectos, ya sea por el tipo de proyecto, los alcances, las
personas beneficiadas; sin que se contemple la responsabilidad para algin departamento, de
llevar a cabo una metodologia especifica para conocer esa percepcion ciudadana.

Elementos por incorporar:

Existe la oportunidad para articular un mecanismo institucional de satisfaccion ciudadana, que
inicie con el planteamiento de objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo; luego,
asignar la funcién a un departamento de la administracion municipal y el procedimiento sea
definido, incluyendo el instrumento adecuado para recabar los datos; los cuales serian de utilidad
para que los funcionarios responsables de la politica social, conozcan el grado de satisfaccion

ciudadana que generan sus decisiones.

25. (Cual es el mayor obstaculo que el ente ejecutor enfrenta en el desarrollo del
proceso para realizar y entregar los bienes y servicios generados con recursos del

Fondo?

Tipo de Respuesta: Andlisis Descriptivo

De acuerdo con informacion provista por la Unidad de Evaluacion, el principal obstaculo son los
Lineamientos Generales para la Operacion del Fondo, en donde se definen los criterios para su
distribucion, en primer lugar, las zonas de atencion prioritaria y las localidades con 2 grados de
rezago social, con base en otro obstaculo: un Informe Anual de la Situacion de Pobreza y Rezago
Social, que contiene informacion desactualizada que emiten entidades ajenas a la jurisdiccion local.
Por otro parte la real situacion real en las condiciones sociales y del entorno, 5 afios delante de la
informacion estadistica oficial y las limitaciones normativas para dar solucion a los problemas de

las personas, los cuales son definidos con sus propios criterios de racionalidad. En conclusion, los
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ciﬁdad‘a‘lrﬂl;;cnlué‘ﬁnen un problema y las dependencias normativas determinan cuales son susceptibles
de atender con el Fondo.

En el aspecto operativo, en ocasiones se han realizado cambios en la priorizacion de obras, por
otras que no se tenian contemplados, lo que implica volver a convocar al Comité para aprobar estas

modificaciones; ademas de que se generan inconformidades por cambio de beneficiarios.

26.- ; Existen diferencias significativas entre lo sefialado en la normatividad y lo realizado

en la practica?, ;a qué se deben?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracién: 3

Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

De acuerdo con la informacion proporcionada por las autoridades del Ayuntamiento de Huehuetldn
y la informacion consultada en fuentes de acceso publico, se puede identificar que los procesos,
decisiones y criterios que se utilizan para la operacion del Fondo y la determinacién de los
proyectos son consistentes con la normatividad correspondiente; En cuanto a la distribucion en las
3 Zonas de Atencion Prioritaria Urbanas, se destind 8.33%, superior en 3.78 conforme a los
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, punto 2.3. Proyectos FAIS que los gobiernos
locales planearan y ejecutaran los recursos provenientes del FAIS con base en los siguientes
criterios:

Para la realizacion de proyectos con recursos del FISMDF:
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L- 'S“i'éllur'huﬁicipio o alcaldia es ZAP rural y no tiene ZAP urbanas, deberd invertir los recursos en

beneficio de la poblacion que habita en las localidades que presentan los dos mayores grados de
rezago social, o bien, de la poblacion en pobreza extrema.

IL.- Si el municipio o alcaldia tiene ZAP urbanas, deberd invertir en éstas, por lo menos un
porcentaje de los recursos del FISMDF, igual a:

PIZUi=j=1nPZUijPPMi2x100; y con la informacién del municipio, resulta 4.55%

La justificacion de la diferencia no aplicada en las ZAPs se encuentra en los Lineamientos
Generales para la operacion del FAIS, apartado 2.1. Poblacién objetivo, en donde quedd
establecido que Conforme a lo sefialado en el articulo 33 de la LCF, los recursos del FAIS deberan
beneficiar directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de
rezago social conforme a lo previsto en la LGDS, y en las ZAP.

Sin detrimento de lo anterior, podréa darse prioridad a localidades con poblaciéon mayoritariamente
indigena, con mayor grado de marginacioén o con altos indices de violencia, segiin los mecanismos

establecidos por BIENESTAR y puestos a disposicion de gobiernos locales.

Destino del FISM 2020

7AP . Gfastos
indirectos
9% 3%

27% D \

Loc2Gr
61%

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada por el Municipio de Huehuetlin

Pagina 78



Informe de Evaluacion de Desempeiio del FISM-DF. Ejercicio 2020, Municipio

de Huehuetlan, S.L.P. Arturo

Bermudez
Lara

27.-;Es adecuado el tiempo en el que se realizan los proyectos para el logro de su objetivo?

Tipo de Respuesta: Descriptivo

Elementos, evidencia y avance:

La opinidon del municipio, emitida por la Unidad de Evaluacion, los tiempos para iniciar con la
operacion del Fondo, estan definidos por la presupuestacion de parte de la Tesoreria Municipal, de
acuerdo al calendario de ministracion mensual de recursos, por parte de la Secretaria de Finanzas
del Gobierno del Estado; es y a partir de la disponibilidad, cuando se calendariza por del
departamento de Desarrollo Social, la ejecucion de los proyectos.

El alcance es proporcional al monto autorizado y el calendario de enteros; y la capacidad
institucional del municipio para ejecutar los procesos de contratacion y ejecucion, son adecuados.
El tiempo razonable para cumplir con los objetivos de la obra, se analiza en la propuesta de la
licitacion en el formato correspondiente al programa de trabajo y se plasma en el contrato de obra,

considerando penas convencionales en caso de incumplimiento.

28.- {Qué tipo de Proyectos fueron financiados con recursos del Fondo?

Tipo de respuesta: Analisis Descriptivo

Los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, definen la distribucion del Fondo, en
incidencia directa y complementaria, de conforme al Catalogo de acciones FAIS que forma
parte de la normativa. Lo aborda en el apartado 2.3.1. Clasificacion de los proyectos del FAIS,

y establece en la fraccion I que se deberan destinar por lo menos el 40% de los recursos en los
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proyectos clasificados como de incidencia directa conforme al Catdlogo del FAIS, dando

prioridad a lo establecido en el apartado 2.1; ademas que podran destinar como maximo hasta

60% en proyectos clasificados como de incidencia complementaria.

En observancia de la normativa, se ejecutaron un total de 77 acciones y proyectos, de los cuales 43

fueron de incidencia directa, destacando obras de lineas de agua potable, rehabilitacion de

infraestructura basica educativa y acciones en materia de mejoramiento de vivienda; mientras que

fueron 30 acciones complementarias, destacando en materia de infraestructura de urbanizacion,

mediante rehabilitacion de caminos y pavimentos.

Ademas, la respuesta debe incluir la siguiente tabla:

Tabla no. 1 Proyectos municipales financiados con recursos del FISM 2020

Tipo de Proyectos Cantidad Monto %
Proyectos de Incidencia Directa 43119,759,361.96 56.93
Proyectos de Incidencia Complementaria o Especiales 30(13,850,690.12 39.90
Recursos del FISM destinados para realizar acciones de
verificacion, seguimiento, y estudios de evaluacion de 0 0 0.00
proyectos
Gastos indirectos 41 1,100,400.00 3.17
Proyectos realizados a través del Programa de Desarrollo 0 0 0.00
Institucional Municipal PRODIM '
Total 77134,710,452.08 100

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el municipio de

Huehuetlan.
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Incidencia del FISM 2020

Gastos

indirectos
3% Complementaria

40%

Directa

57%

Fuente: Elaboracion propia

29.- (El area o unidad administrativa responsable del Fondo cuenta con documentacion que
demuestre que los proyectos realizados incluyen la informacién que solicita la normativa en los

expedientes técnicos?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 2

Seméforo:

Elementos, evidencia y avance:

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento; Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para el Estado y Municipios de San Luis Potosi
y su respectivo reglamento, establecen responsabilidades en diversos temas; y para dar seguridad
juridica y transparencia a servidores publicos y a la ciudadania en general, para lo cual y sin
menoscabo de la obligacion que tienen los servidores publicos de conocer y aplicar la normatividad

vigente en la materia, tanto en los procedimientos que culminan con la contratacion de la obra
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pﬁblicé y los servicios relacionados con la misma, asi como las adquisiciones de todo tipo de bienes
y servicios; se emitio mediante publicacion en el Periddico Oficial del Estado, el 7 de febrero de
2012, el Acuerdo Secretarial que contiene La Guia para la integracion de expedientes de obra

publica precio unitario, los las referencias normativas siguientes:
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PERIODICO OFICIAL DEL ESTADO
14 MARTES 07 DE FEBRERO DE 2012 [1BRE Y SOBERANO DESAN [uts POTOS!

GUIA PARA LA INTEGRACION DE EXPEDIENTE UNITARIO DE OBRA
PUBLICA A PRECIO UNITARIO EN MATERIA FEDERAL Y ESTATAL

INDICE
CONTROL DE OBRAS 0
1 g EXPEDIENTE TECNICO 1
EXPEDIENTE AUTORIZACION 2
g DOCUMENTACION GENERADA EN LA LICITACION 3
DOCUMENTACION DISTINTA 4
2 E DOCUMENTACION TECNICA ECONOMICA FEDERAL
E DOCUMENTACION TECNICAECONOMICA ESTATAL 5
DOCUMENTACION TECNICA ECONOMICA POR ADJUDICACION DIRECTA
3 é S CONTRATO DE OBRA Y GARANTIAS| 6
=
E SUPERVISION DE OBRA| 7
o
4 ESTIMACION (Es posible que se integre en carpeta anexa)| &
E DIFERIMIENTO, PENAS CONVENCIONALES | O
5 g POLIZAS, FACTURACION Y DEDUCCIONES | 10
—_— —
- " CONVENIODEOBRA| 11
e e ———— =
—————————— S ——
——— —=——TERMINACION ANTICIPADA DE CONTRATO| 4 2
I
Z — —_—
g — SUSPENSION DE OBRA| 12.1
— s o
6 |2 -
—— — =
E 3 ___}—‘TMN ANTICIPADA DE CONTRATO| 12.2
e ——
- —————  ———— RESCISION ADMINISTRATIVA| 12.3
e e
e ——— —
————— —
 AJUSTEDECOSTOS O GASTOS FINANCIEROS | 13
. — e —
H TERMINO DE OBRA| 14
7 |k :
o] FINIQUITO| 15
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0 CONTROL DE OBRAS
FEDERAL ESTATAL
LEYDEOBRAS | REGLAMENTODE | LEYDEOBRAS || REGLAMENTODELA
PUBLICASY | LALEYDE OBRAS PSUWCASY LEYDE OBRAS
ERVICIOS o
AREA SERVICIOS PUBLICASY | RELACIONADOS G g
RESPONSABLE DOCUMENTO RELACIONADOS CON

RELACIONADOS |  SERVICIOS | CONLAS MISMAS,
PARAEL ESTADO | LAS MISMAS, PARA EL

CONLAS | RELACIONADOS | . o0 i | ESTADO Y MUNICIPIOS
MISMAS. CON LAS MISMAS.| SAN LUIS POTOSI. | DE SAN LUIS POTOSL
1 Programa anual de obra publica.
21,22y23 16, 17y 27-IV. 16y 20
2 Calendarizacion fisica-financiera de los recursos.
21Vl 15y 16 16
3 Acta de creacion del comité. 252621282
25 30 21 13,14 y 15
Solicitud del contratista al Registro Unico de Contratista (aplica en
4 No aplica
uso de recurso federal). , p
) 74 Bis 43
1 EXPEDIENTE TECNICO
FEDERAL ESTATAL
LEY DE OBRAS || REGLAMENTO DE | LEY DE OBRAS | REGLAMENTO OE LA
PUBLICAS Y || LA LEY DE OBRAS P“B"'Icq“:sv LEYDEOBRAS
AReA SR SORLICAE msaaoumsv PUBLICAS Y SERVICIOS
DOCUMENTO RELACIONADOS CON
RESPONSABLE RELACIONADOS SERVICIOS | CON LAS MISMAS,
PARA EL ESTADO | LAS MISMAS, PARA EL
CONLAL RELACIONADOS | v \4iNICIPIOS DE | ESTADO Y MUNICIPIOS
MISMAS. CON LAS MISMAS.| SAN LUIS POTOSI. | DE SAN LUIS POTOSI.
1 Evaluacion de impacto ambiental. 15-111,23 aitimo p.., |
20y 21 38y 44| 17
2 Los estudios de preinversion que se requieran para definir la
factibilidad técnica, econémica, ecoldgica y social de los trabajos. 2141 15-V,23-ll y 24-1
3 Metas de la obra. 214 181
4 Las normas aplicables conforme a la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion o, a falta de éstas, las normas intemacionales. 21-V 22
5 Los resultados previsibles. 21:vi
La calendarizacion fisica y financiera de los recursos necesarios para
6 la realizacién de estudios y proyectos, la ejecucion de los trabajos, asl|
como los gastos de operacion. 21-Villy 24 211 24 11
Las investigaciones, asesorias, consullorias y estudios que se
7 requieran, incluyendo los proyectos arquitecténicos y de ingenieria
(mecénica de suelos, memoria de calculo, topografia, hidraulico,
geologi, etc.) 21-Xy 24 6.23-Il y 241 16 VIl y 24 11
8 La adquisicién y regularizacion de la tenencia de la tierra, asf como la
obtencién de los permisos de construccidn necesarios. 19 y 21X 18
] Nimeros generadores (aplica en uso de recurso estatal). No aplica 24
10 Presupuesto base. 211,23y 24 23 16.22 v 24 11
1 Especificaciones de construccion. % i ™ B
12 |Normas de calidad. 5 Sk i i
13 Licencias, autorizaciones y permisos de construccién.
19y 21- X- XV 16

Finalmente, la entidad ejecutora cuenta con manual de organizacion en donde se establece la
responsabilidad para el Coordinador de Desarrollo Social, de integrar el expediente técnico de las

obras; y presentaron hoja de verificacion del contenido de informacion en los citados expedientes.
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El manual de procedimientos no contempla el correspondiente a la integracion de los expedientes

técnicos de las obras, a cargo del Coordinador de Desarrollo social

30.-Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con el Informe sobre los resultados de la

ficha técnica de indicadores “SFU” (SRFT).

Tabla No. 2 Informe sobre los resultados de la ficha técnica de indicadores “SRFT”
FISM 2020 Municipio de Huehuetlan

Indicadores LIS Cierre
programadas
‘ Tipo
Unidad Dimensié  Anu Al Resulta Avan
Nivel @ Objetivos Denominacion Método de célculo de m al period do al ce % al
medida o periodo periodo
Frecuenci
a
(Sumatoria de otros
. T tos registr .y
Porcentaje de Proyectos regls ados Gestion,
. la MIDS al trimestre .
Acti otros . Eficacia
. Desarrol correspondiente/Suma | Porcenta 11.1
vida .. | proyectos . . , N/R |11.11 100
lo Social X toria de proyectos je . 1
d registrados en . Trimestr
la MIDS totales registrados en al
la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de
proyectos de
Porcentaje de | contribucién directa .
: Gestion,
. proyectos de | registrados en la .
Acti PR . Eficacia
. Desarrol | contribucion | MIDS al trimestre Porcenta 55.5
vida . . . . s N/R |55.55 100
d lo Social | directa correspondiente/Suma | je Trimestr 5
registrados en | toria de proyectos al
la MIDS totales registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de
proyectos
. complementarios .
Porcentaje de P Gestion,
Acti proyectos registrados en la Eficacia
. Desarrol MIDS al trimestre Porcenta 333
vida . | Complementar . . , N/R |33.33 100
lo Social | . . correspondiente/Suma | je . 3
d ios registrados . Trimestr
toria de proyectos
en la MIDS . al
totales registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
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Denominacién

Método de calculo

medida

Dimensié
n

Frecuenci
a

period do al

o

Resulta
ce % al

periodo periodo

(Sumatoria de otros
. proyectos registrados .,
. Porcentaje de la MIDS al trimestre Gestlop,
Acti otros . Eficacia
. Desarrol correspondiente/Suma | Porcenta
vida .. | proyectos . . , 48 [na 0 0
lo Social X toria de proyectos je .
d registrados en ) Trimestr
la MIDS totales registrados en al
la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de
proyectos de
Porcentaje de | contribucién directa .
: Gestion,
Acti proyectos de | registrados en la Eficacia
. Desarrol | contribucion | MIDS al trimestre Porcenta
vida . . . . s 100 | na 28 28
d lo Social | directa correspondiente/Suma | je Trimestr
registrados en | toria de proyectos al
la MIDS totales registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente)*100
(Sumatoria de
proyectos
Porcentaje de complementarlos Gestion,
Acti royectos registrados en la Eficacia
. Desarrol | 21O MIDS al trimestre Porcenta
vida . | Complementar . . , 48 [na 12 30
lo Social | . . correspondiente/Suma | je .
d ios registrados . Trimestr
toria de proyectos
en la MIDS . al
totales registrados en
la MIDS al trimestre
correspondiente)* 100

Fuente: Elaboracion propia con base en lo siguiente:
Recuperado del portal https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx

La informacion correspondiente fue recuperada del portal de internet Transparencia Presupuestaria,

y fue reportada al portal con diferente criterio en cuanto a la determinacion de los indicadores; por

lo tanto, no fue posible realizar el analisis comparativo durante los ejercicios 2020 y 2019. El

ejercicio 2019 se reportd de manera incorrecta y 2020 fue incompleto al haberlo realizado con 9

proyectos de avance.
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Elementos por incorporar:

Para el ejercicio 2019, fueron reportados 3 indicadores de gestion a nivel de actividad,
interpretando al Fondo como un solo programa presupuestario. Es importante implementar la
normativa emitida por el CONAC, respecto a la clasificacion programatica del presupuesto,
vinculada al cumplimiento de objetivos plasmados en el Plan Municipal de Desarrollo, y también
la aplicacion de la MML en el diagnostico de problemas de las personas para plasmar los datos en
la Matriz de Indicadores para Resultados, con los criterios de disefio que emitio el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable a través de los Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempeno mediante la Metodologia de Marco Logico.

El Informe Trimestral sobre indicadores aportara informacion para orientar las decisiones, solo si
se incorporan elementos para monitorear a otro nivel distinto al de actividades; tales como

componentes, propésito y fin.

31.- Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacion capturada en el SRFT

nivel Proyecto, por parte del Municipio.

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo

Tabla No. 3 Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del
FISM 2020
Eray cCtotIREAlznd s Tipo de Contribucion del
Proyecto
Clasificaciéon o Complementaria
del Proyecto Cantidad |, '° . Directa 0
invertido )
Especial

Asistencia
Social
Urbanizacion 41 49.63 | 3,375,103.46 13,850,690.12
Aguay 15 29.77|10,332,068.80 0
Saneamiento
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Salud 1 0.23 81,408.8 0
Vivienda 7 8.9 3,090,625.00 0
Educacion 8 8.04] 2,790,915.65 0
Otros 5 343| 89,2405 1,100,400.00
Proyectos

TOTAL 77 100 19,759,361.96 14,951,090.12

34,710,452.08

Proyectos Realizados en el Municipio con Recursos del FISM 2019

Eray cCtotIREAlznd s Tipo de Contribucién del
Proyecto
Clasificaciéon Complementaria
. % .
del Proyecto Cantidad |. . Directa 0
invertido .
Especial
Asistencia
Social
Urbanizacion 47 55.38] 3,144,591.61 15,558,927.25
Aguay 17 14.13| 4,530,628.36 240,000.00
Saneamiento
Salud
Vivienda 18 15.24| 5,145,250.00
Educaciéon 41 12.66| 4,276,794.97
Otros 6 2.59 874,600.00
Proyectos
TOTAL 129 100.00 | 17,097,264.94 16,673,527.25

33,770,792.19
Para el ejercicio 2020, se incrementd el monto total del Fondo, en $939,659.89, equivalente al

2.78%, respecto al periodo anterior; para 2020 se realizaron 77 proyectos, con incidencia directa el
56.93 %, complementaria el 39.90% y gastos indirectos 3.17%; el rubro al que se destin6 la mayoria
de la inversion, fue urbanizacion, con 41 acciones por $17,225,793.58, lo que represent6 el 49.63%
del total del Fondo; mientras que para 2019, se ejecutaron 129 proyectos, con incidencia directa el
50.63% y complementaria el 49.37%; el rubro al que se destin6 la mayoria de la inversion, fue

urbanizacion, con 47 proyectos por $18,703,518.86, lo que represent6 el 55.38% del total.
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32.- Completar y analizar la siguiente tabla de acuerdo con la informacion capturada en el SRFT

nivel Proyecto.

de Huehuetlan, S.L.P.

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo

Informe de Evaluacion de Desempeiio del FISM-DF. Ejercicio 2020, Municipio

Tabla No. 4 Poblacién o Area de Enfoque Atendida por Proyecto Realizado
en el Municipio con Recursos del FISM 2020

Poblacion atendida Area de Enfoque
Clasificacion del Proyecto
Personas % Localidades %

Asistencia Social

Urbanizacion 103,185] 51.16 34,434 52.39
Agua y Saneamiento 60,933 30.21 15,607 23.74
Salud 504 0.25 504 0.77
Vivienda 1,165 0.58 3,116 4.74
Educacion 1,843 091 8,768 13.34
Otros Proyectos 34,051 16.89 3,300 5.02
Total 201,681 100 65,729 100

Poblacién o Area de Enfoque Atendida con por Proyecto Realizado en el
Municipio con Recursos del FISM 2019

Clasificacién del Proyecto Poblacién atendida Area de Enfoque
Personas % Localidades %

Asistencia Social

Urbanizacion 96,758 | 55.87 42,381 41.09
Agua y Saneamiento 51,519 29.75 10,997 10.66
Salud -
Vivienda 1,063 0.61 12,089 11.72
Educacion 5,365 3.10 34,499 33.45
Otros Proyectos 18,469 | 10.66 3,171 3.07
Total 173,174 100 103,137 100

Arturo
Bermtdez
Lara

Fuente: elaboracion propia con base en informacion proporcionada por el municipio de Huehuetldn.

La informacion de la tabla No. 4, se encuentra relacionada con la pregunta 18, y se interpreta, como
el nimero de beneficiarios de las diferentes localidades, por cada proyecto que pertenecen a cada
Rubro; sin reemplazo. Lo que significa que una persona aparece como beneficiario en una localidad
dependiendo de la cantidad de proyectos realizados en esa zona geografica y también de acuerdo

al tipo de proyecto que pertenece a los bienes comunes.
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Las cifras para el ejercicio 2020, reflejan una cantidad mayor de beneficiarios, respecto del
ejercicio 2019, derivado de lo reportado en el afio anterior, por 173,174 personas atendidas y en el
2020 fueron 201,681. Al vincular estas cifras con el analisis de la pregunta 31 que se refiere a la
cantidad de proyectos ejecutados y resultaron 129 en el ejercicio 2019, que comparados con los 77
del 2020, significa que con un decremento en la cantidad de proyectos se increment6 la poblacion

atendida por 16.46%.

33.- (En qué porcentaje fue pagado el Presupuesto Modificado del Fondo?

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo

Tabla No. 5 Evolucion Presupuestaria del Fondo

Ejercicio

Fiscal Autorizado Modificado Devengado Pagado
Analizado

2020 1 3,673,993.70 | 34,710,452.00 [ 34,799,053.63 | 34,799,053.63
2020 2 32,826,352.00| 34,710,452.08 | 34,680,873.74 | 34,680,873.74
2020 3 34,710,452.08 34,710,452.08
2019 1 3,200,000.00 | 133,773,506.95| 32,570,671.34|32,570,671.34
2019 2 31,000,000.00 | 37,914,008.30 | 35,143,216.11]35,143,216.11
2019 3 33,770,792.19 33.770.792.19

Fuente: Informacion proporcionada por el municipio de Huehuetlin
1 Informes trimestrales
_2 Contabilidad Clasificacion programatica

3P0A

La informacion que se report6 en el SRFT presenta inconsistencia en el importe autorizado, debido
a que existen publicaciones del Periddico Oficial del Estado, del 31 de enero de 2020 y 31 de enero
de 2019, para dar a conocer los Acuerdos administrativos del Calendario de Enteros de los recursos,
correspondientes a los Fondos para la Infraestructura Social Municipal para esos ejercicios fiscales;

donde se reflejaron los montos siguientes: Para 2020 se programaron $34,710,452.08 y para 2019
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$3‘3,770,792. 19; y a partir de estas cifras oficiales, se realizo el analisis en comparacion del importe

devengado que report6 el municipio en el SRFT, resultando lo siguiente:

Para el afio 2020, el porcentaje del presupuesto modificado que se pago fue: 100.255%

Para el afio 2019, el porcentaje del presupuesto modificado que se pago fue: 96.45%

La evolucidn presupuestaria del Fondo es positiva e incongruente al incrementar en el porcentaje

del presupuesto pagado en el ejercicio 2020 respecto al afio anterior en 3.8 puntos.
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34.- ;Cudl es el Gasto Esperado de acuerdo con las Metas Logradas?

Tipo de Respuesta: Andalisis descriptivo.

El gasto esperado, se calculd en proporcion al porcentaje de metas alcanzadas, respecto de las
planteadas; segin el informe trimestral del municipio a nivel de indicadores; contiene tres
indicadores de gestion a nivel de actividad y dimension de eficacia: Porcentaje de otros proyectos
registrados en la MIDS, Porcentaje de proyectos de contribucion directa registrados en la MIDS y
Porcentaje de proyectos Complementarios registrados en la MIDS; se reportaron metas en términos
porcentuales de 11.11, 55.55 y 33.33, respectivamente. Se reportaron avances de 100%.

El reporte final de la MIDS proporcionado por la entidad ejecutora sefiala que se registraron 77
proyectos, de los cuales 43 fueron directos con inversion de $19,759,361.96 (56.93%), 30 fueron
complementarios con importe de $13,850,690.12 (39.90%) y 4 otros proyectos por $1,100,400.00

(3.17%).

Indicador Meta Avance

Porcentaje de otros proyectos 11.11 11.11
registrados en la
MIDS

Porcentaje de proyectos de 55.55 55.55
contribucion  directa
registrados en la MIDS

Porcentaje  de  proyectos 33.33 33.33
Complementarios
registrados en la MIDS

La informacién del SRFT es inconsistente debido a que solo se reportaron 9 proyectos, sin

embargo, el reporte de las MIDS refleja el registro de proyectos en la proporcion de 3.17,
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1 56.93 y 39.90, respectivamente, por lo que se demuestra que las metas logradas suman
100%, es por ello que el gasto es exactamente el mismo que se reporta como pagado, que

asciende a $34,710,452.08.

35.- (Cual es el Costo Promedio por beneficiario atendido con los bienes y servicios (proyectos)

financiados con recursos del Fondo?

Tipo de Respuesta: Analisis descriptivo.

Considerando que el Gasto Total de Inversion por $34,710,452.08 y que la poblacion reportada
como beneficiaria (estimada sin reemplazo), de las obras y acciones asciende a 201,681, entonces
resulta que se destind $172.11 por beneficiario; mientras que otro indicador es considerar a los
beneficiarios con el criterio de reemplazo y resulta que se atendid al total de la poblacion que
informa INEGI en el afio 2015 por 15,311 habitantes; por lo que se estima que el costo promedio

por habitante beneficiado con recursos del Fondo fue de $2,267.02

Tema 3: Evolucion de la Cobertura

36. ;Como ha evolucionado la cobertura de atencion de beneficiarios de los bienes y

servicios que se genera con recursos del Fondo?

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo

Para el afio 2020 se estim6 que las obras del FISM alcanzaron una cobertura de 100% en relacion
con el tamafio de la poblacion objetivo, que para este analisis incluye a los habitantes de Huehuetlan

que viven en condiciones de pobreza y que se reportaron por el CONEVAL en el Informe Anual
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sobre condiciones de pobreza y rezago social para el afio de 2015, en 80.6% de la poblacion,

equivalente a 12,341.
Se calcula asimismo una eficiencia de cobertura de 100% debido a que todas las obras registradas

en el programa anual de inversiones se llevaron a cabo y cumplieron con sus metas fisicas.

La evolucion de la cobertura respecto al afio anterior, fue un incremento en la poblacion atendida,
estimada sin reemplazo; y se realizdo mediante la ejecucion de 77 proyectos, mientras que para

2019, se reportaron 129.

Tabla No 6. Cobertura Anual de Atencién
2020 - 2019
ll-lepr:)e?iiiario Poblacién Poblacién Poblacién Cobertura Egz‘sngr:e
S Potencial (PP) Objetivo (PO) Atendida (PA) (PA/PP)*100 (PA/PO)*100
Unidad Unidad Unidad Unidad Unidad
Unidad | d® | Unidad | 98 | Unidad | d® | Unidad | d9¢ | Unidad | de
de medida de medida de medida de medida de medida
Afio medida: : medida: : medida: : medida: : medida: :
persona | area de | persona | area de | persona | area de | persona | area de | persona | area de
s enfoqu s enfoqu s enfoqu s enfoqu s enfoqu
e e e e e
2020 12,341 12,341 201,681 100 100
2019 12,341 12,341 173,174 100 100

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos proporcionados por el municipio de Huehuetldn

37 ¢Cual es la variacion porcentual anual de la cobertura de atencion entre

los afnos de referencia?

Tipo de respuesta: Andlisis Descriptivo

Con base en la informacion de la tabla 6 cobertura Anual de Atencion, se refleja en la evolucion
de la cobertura respecto al afio anterior, un incremento en la poblacion atendida, (estimada sin
reemplazo); como consecuencia de la realizacion de 77 proyectos para beneficiar a 201,681 casos

en 2020, mientras que para 2019, se reportaron 129 y 173,174 beneficiarios. La variacion
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pdrééﬁtﬁéﬂ fue de -40.31 y 16.46 porciento para la realizacion de proyectos y poblacion atendida,

respectivamente.
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38.- (El Ente Publico responsable de la ejecucion de los recursos del Fondo cuenta con informacion
que demuestre que la poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area de enfoque que

efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios generados?

Tipo de Respuesta: Ordinal

Valoracion: 2

Semaforo:

Elementos, evidencia y avance:

Poblacion atendida

El mecanismo utilizado para elegir a los beneficiarios de los programas ejecutados con recursos
del Fondo, tiene variaciones de conformidad con el Rubro que indica la Ley de Coordinacion Fiscal
en el articulo 33. El rubro de Educacion, se destina a los planteles educativos y lo respalda la
informacion que contiene la matricula de inscripcion escolar, ademas, en la plataforma de las
MIDS, se encuentra referenciado geograficamente el sitio donde se desarrollo el proyecto.

El Rubro de vivienda, cuenta con referencia geografica de los domicilios y se justifica mediante
levantamiento de Cuestionario de Informacién Socioecondémica.

El Rubro de Urbanizacion, Agua Potable, Drenaje; por tratarse de bienes comunes, se respalda con
acta de integracion del Comité de Obra, encargado del seguimiento; ademas de la geo-referencia.
En todos los casos se cuenta con acta de entrega recepcion de los proyectos, con la intervencion de
autoridades del municipio, los beneficiarios y consejeros de control y vigilancia.

Se considera que esta acreditado que la poblacion atendida corresponde a los beneficiarios o area
de enfoque que efectivamente recibieron y utilizan los bienes y servicios generados

Elementos por incorporar:
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Los mecanismos se encuentran asignados en el manual de Organizacion al puesto de Coordinador
de Desarrollo Social; es conveniente definir el procedimiento correspondiente y autorizar el

respectivo manual.

Conclusiones

Conclusion tema 1. Caracteristicas del Fondo.

El FISM, forma parte de Ramo General 33, del PEF y esté disefiado para transferir a los Estados y
Municipios, recursos para atender demandas, cuya normativa se contempla en el articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Ademas, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en el articulo 134 que dichos recursos se administraran con eficiencia, eficacia, economia,

transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Otra normativa es la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en donde se indica los
términos que habréa de observarse en el tema de planeacion y programacion, debiendo presentar el
Presupuesto de Egreso en diversas clasificaciones.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental, obliga que durante el proceso de elaboracion de
los presupuestos, se implemente el Presupuesto Basado en Resultados; luego el sistema de
evaluacion del desempeiio. También establece el ultimo dia hébil de marzo, para actualizar

indicadores, que seran la base de los informes trimestrales y de las evaluaciones.

Para efecto de la evaluacion, se designé a la Unidad de Evaluacion, representada por la Secretaria
General, como responsable de aportar la informacidon necesaria; y en el Manual General de

Organizacion se asignaron las funciones relacionadas con la operacion del Fondo, al puesto de
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Coordinador de Desarrollo Social; sin embargo, en el Manual de Procedimientos, no se

contemplaron. Segun el citado Manual, a la Tesoreria municipal le corresponden las funciones de
rendicion de cuentas; a la Contraloria, el de seguimiento; y a la Unidad de Informacién, la de

transparencia.

El Municipio de Huehuetlan invirtio $34,710,452.08, asignados conforme a los Lineamientos
Generales para la Operacion del FAIS y se encuentran alineadas a los fines del Plan Estatal de

Desarrollo 2015-2021 y Plan Nacional de Desarrollo 2018-2024.

Conclusion Tema 2: Resultados/productos

En cuanto a la operacion del FISM, el gobierno municipal se sujetd a los criterios que marca la
Ley de Coordinacion Fiscal, y los lineamientos emitidos por la autoridad federal, llevando a cabo
el registro de proyectos en la Matriz de Indicadores de Desarrollo Social (MIDS) de la
SEDESOL vy reportando los avances en el SRFT. Esto permite conocer trimestralmente la

informacion oficial en torno al avance y cumplimiento de metas fisicas y financieras del Fondo.

La instrumentacion de las acciones sigue un proceso que involucra la participacion activa de los
ciudadanos que integran el Consejo de Desarrollo Social, asi como de los Comités Comunitarios

de las obras, que supervisan cada proyecto.

Uno de los puntos criticos es la planeacion de los proyectos, con base en evidencia de las causas
que originaron la existencia de un problema; y posteriormente, identificar los cambios en las

nuevas condiciones que se generaron con la intervencion gubernamental. La MIR no se elaboro,
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y se informo en el SRFT indicadores a nivel de actividad; por lo que existe la oportunidad de
realizar esfuerzo institucional para monitorear el desempefio a niveles superiores, como lo son

de componente, propdsito y fin.

Conclusidon tema 3. Evolucion de la cobertura.

Para el ejercicio de 2020, se reporto la ejecucion de 77 proyectos, destinados a 201,681 beneficiarios;

mientras que en 2019 se inform6 que realizaron 126 obras con 173,174 de poblacion atendida.

Con base en la informacion, se refleja en la evolucion de la cobertura respecto al afio anterior, un
incremento en la poblacion atendida, (estimada sin reemplazo); de -40.31 y 16.46 porciento para
la realizacion de proyectos y poblacion atendida, respectivamente.

La carencia de evidencia y datos estadisticos precisos respecto a la cobertura de beneficiarios
atendidos en los ejercicios 2020 y 2019 impide hacer un andlisis comparativo concreto sobre el
crecimiento de la cobertura. La poblacion potencial, objetivo y atendida, que se utilizd para
informar, es el resultado de estimaciones y se dificulta identificar a nivel de persona, la cantidad
de veces que se reportd como beneficiario en las obras del Fondo.

A pesar de contar con herramientas tecnologicas y recursos materiales, financieros y humanos
adecuados para desarrollar una medicion mas rigurosa y sistematica de sus poblaciones potencial,
objetivo y atendida; el gobierno de Huehuetldn, S.L.P., no cuenta actualmente con un
procedimiento formal para desarrollar y dar seguimiento a esas mediciones, las cuales dependen

del flujo de datos que manejan diversas fuentes internas del municipio.

Conclusion general
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El goblerno de Huehuetlan, S.L.P., ejerci6 el FISM con apego a las disposiciones de la LCF y los
Lineamientos generales para la Operacion del FAIS; mediante la ejecucion de obras y acciones de
beneficio social que se financiaron con este Fondo, para contribuir al cumplimiento de los objetivos
de combatir la pobreza y el rezago social, conforme al Informe Anual sobre las condiciones de
Pobreza y Rezago Social emitido por la SEDESOL, con base a informacion del CONEVAL.

Existen areas de oportunidad en los procesos relacionados con la operacion del Fondo, tales como:
Actualizaciéon de manuales de organizacion y procedimientos para precisar las competencias y
responsabilidades de cada area involucrada; implementar sistemas de informacion de beneficiarios
para mejorar la calidad de la evidencia estadistica; utilizar la Metodologia de Marco Ldgico,
elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados y crear programas presupuestarios, con el

proposito de monitorear y evaluar los resultados.

Las conclusiones del presente informe de evaluacion, se emiten como elementos a considerar en la
toma de decisiones; conforme lo dicta el numeral 28 del Acuerdo por el que se establecen las
disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del Desempefio, publicado el 31 de marzo del
2008, en el Diario Oficial de la Federacion; de la manera siguiente:

“La informacion de los resultados alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y metas y la
obtenida de las evaluaciones realizadas en los ejercicios fiscales anteriores y en curso, serd un
elemento a considerar, entre otros derivados de los diversos sistemas o mecanismos de evaluacion,
para la toma de decisiones, las asignaciones de recursos y la mejora de las politicas, de los

Programas presupuestarios y del desempefio institucional.”
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Anexos

Anexo 1 FODA.

TEMA: 1. Caracteristicas del Fondo

Fortalezas y Oportunidades

1. El marco normativo federal del FISM es
claro, actualizado y especifico para regular su

operacion.

2. Los objetivos del Fondo estan alineados con
los Planes de Desarrollo a nivel nacional, estatall

y municipal.

3. El gobierno de Huehuetlan, S.L.P. cuenta conl
la estructura organizacional para ejecutar los
recursos del fondo, y se apegan a la normativa;

excepto el PbR.

Debilidades y Amenazas Recomendaciones

1. Los manuales de organizacion y|l. Realizar andlisis de las funciones|
procedimientos no se encuentran actualizados yfrelacionadas con la operacion del Fondo y las
algunas funciones relacionadas con la operacionjque no estan incluidas en los manuales de|
del Fondo, no se encuentran formalizadas, ni loslorganizaciéon y procedimientos, deberan|
procedimientos establecidos. formalizarlas, con la finalidad de otorgar

facultades y responsabilidades.

2. Los informes trimestrales contienen|2. Disefiar programas presupuestales con syl
informacion que se refiere al Fondo como unfrespectiva MIR, con indicadores a nivel
solo programa y los indicadores se reportan alestratégico de Proposito y Fin, ademads de los|

nivel de actividad. de gestion.
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TEMA: 1. Caracteristicas del Fondo
3. Posibles transformaciones en la normativa3. Involucrar a los integrantes de los|

federal en la operacion del Fondo, derivado de

las politicas publicas de la 4T.

departamentos que intervienen en la operacion
, en el aprendizaje de los aspectos tedricos,|
normativos, tecnologicos y metodoldgicos,

relacionados con el Fondo

TEMA: II. Resultados/productos

Fortalezas y Oportunidades

1. La ministracion de recursos cumple con las
normas establecidas a nivel federal y el destino|
del Fondo; resuelve los problemas de los

ciudadanos, segun su percepcion.

2. La decision de los proyectos se realiza en un|

marco de participacion ciudadana.

3. El resultado de proyectos en la MIDS
cumplié con los criterios de distribucion de
acuerdo a los lincamientos del Fondo, en cuanto|
a la proporciéon de proyectos de Incidencia

Directa y Complementaria.

Debilidades y Amenazas

Recomendaciones

1. La decision de las obras se tomoO con el

criterio de participacion ciudadana, sin|

informacion técnica suficiente y limit6 la vision|

1. Que durante el diagnostico del problema dej
los ciudadanos; intervengan los especialistas
en el tema, también los que conozcan la

metodologia para analizar la informacion y los
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integral para presentar el diagndstico delservidores publicos responsables. El proposito

problema con la MML.

es conformar un equipo multidisciplinario para
cubrir una matriz de requerimientos y tomar el

mejor acuerdo, con alto nivel de racionalidad.

2. No se cuenta con procedimientos|
institucionales sistematizados para determinar
la seleccion de beneficiarios de los bienes Yy
servicios que se financian con recursos dell

Fondo.

2.- Establecer en los reglamentos, manuales de
organizacion y procedimientos; las normas
para identificar cuales ciudadanos forman|
parte de la Poblacién Potencial, poblacion

objetivo y la manera para determinar a los

beneficiarios del Fondo.

3.- La informacion que reporta la Tesoreria, con|
la que se refleja en el SRFT y la que contiene el

Programa de Obras y Acciones, tieng

discrepancias.

3.- Definir el procedimiento para determinar el
area que deberd emitir la informacion oficial
quien debera de verificarla, previo a la emision

de reportes contables y de transparencia.

TEMA: I11. Evolucion de la Cobertura

Fortalezas y Oportunidades

1. La Federacion cuenta con sistemas nacionales|
de informacion estadistica y geografica de
utilidad para las mediciones del municipio
relativas a la cobertura de las acciones|

ejecutadas con cargo al FISM.
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2. Hubo mas beneficiarios comparado con el
ejercicio 2019, aun con la disminucion en 13

cantidad de proyectos.

3. El municipio focaliz6 las obras y acciones en|
zonas y grupos de atencion que corresponden al
Informe Anual sobre condiciones de pobreza y|
rezago social y los Lineamientos generales para)

la operacion del FAIS.

Debilidades y Amenazas

Arturo
Bermtdez
Lara

S.L.P.

Recomendaciones

1. Los indicadores sobre las carencias sociales,
han mejorado en 2015, respecto de 2010; sin|
embargo, en el municipio solamente en acceso
a la salud, es menor a la media estatal, y los
demas casos de rezago educativo, calidad Yy
espacios de la vivienda, servicios basicos de 13|
encima del

vivienda; se encuentran por

promedio.

1. Realizar un programa multianual de
inversiones para orientar las obras y acciones a
ejecutar tanto con financiamiento del FISM|
como de otros fondos complementarios, enl
infraestructura y servicios que permitan abatir

el rezago social y la pobreza por carencias en

el municipio.

2. El municipio no aprovecha plenamente sus|
capacidades técnicas y materiales, para generar
fuentes de datos propios que le permitan|
desarrollar sistemas de informacidon paral
monitorear la evolucion de la cobertura con las|

obras y acciones financiadas con el Fondo.

2. Desarrollar un sistema de informacion
mediante alguna herramienta computarizada
sin complejidad, que contemple datos
recabados por los distintos departamentos;
relacionados con diferentes momentos

situaciones con los ciudadanos; para generar
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resultados de carencias, cambios originados
con la obra, identificar de manera individual a
los beneficiarios de cada obra; entonces se
contard con la definicion precisa de la
poblacion potencial, poblacién objetivo 'y

poblacion atendida.

3. El Informe Anual sobre condiciones de

pobreza y rezago social, se genera conl

periodicidad quinquenal y no coindice con losg
periodos de gobierno municipales, por lo que no|

se considera congruente atribuir  unaj

intervencion gubernamental actual a unaj

medicion de afos anteriores.

3. De manera alterna, con base en sistemas de¢|
informacion propios, realizar la medicion de la
cobertura y el impacto en las carencias|

sociales.

Anexo 2. Aspectos Susceptibles de Mejora

Tema 1. Caracteristicas del Fondo

Aspectos Susceptibles de Mejora

Clasificacion Priorizacion

AE AT |AID | AIG | Alto | Medio [Bajo

Realizar analisis de las funciones relacionadas
con la operacion del Fondo y las que no estan
incluidas en los manuales de organizacion y

procedimientos, deberan formalizarlas; con la
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Clasificacion

Priorizacion

AE

Al

AID

AlIG

Alto

Medio

Bajo

finalidad de otorgar facultades y

responsabilidades.

Diseflar programas presupuestarios con sus MIR,
e indicadores a nivel estratégico: de Propdsito

Fin, ademas de los de gestion.

Involucrar a los integrantes de los departamentos|
que intervienen en la operacion, en el aprendizaje
de los aspectos tedricos, normativos,
tecnoldgicos y metodologicos, relacionados con|

el Fondo.

Tema II. Resultados/productos

Aspectos Susceptibles de Mejora

Clasificacion

Priorizacion

AE

Al

AID

AlG

Alto

Medio

Bajo

Realizar el diagnostico del problema de los|
ciudadanos con la intervencion de los
especialistas en el tema; también los que
conozcan la metodologia para analizar la

informacion 'y los servidores publicos
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Clasificacion

Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

AE

Al

AID| AIG

Alto

Medio

Bajo

responsables. El proposito es conformar un|
equipo multidisciplinario para cubrir una matriz
de requerimientos, tanto técnicos, como
metodoldgicos; y tomar el mejor acuerdo, con|

alto nivel de racionalidad.

Establecer en los reglamentos, manuales de
organizacion y procedimientos; las normas paraj
identificar cuales ciudadanos forman parte de laj
Poblacion Potencial, poblacion objetivo y la
manera para determinar a los beneficiarios del

Fondo.

Definir el procedimiento para determinar el area)
que debera emitir la informacion oficial y quien|
deberda de verificarla, previo a la emisién de

reportes contables y de transparencia.
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Aspectos Susceptibles de Mejora

Clasificacion

Priorizacion

AE

Al

AID |AIG

Alto

Medio| Bajo

Realizar un programa multianual de inversiones|
para orientar las obras y acciones a ejecutar tantoj
con financiamiento del FISM como de otros
fondos complementarios, en infraestructura vy
servicios que permitan abatir el rezago social y la

pobreza por carencias en el municipio.

Desarrollar un sistema de informacién mediantej
alguna  herramienta  computarizada  sin|
complejidad; que contemple datos recabados por
los distintos departamentos, relacionados con|
diferentes momentos y situaciones con los
ciudadanos; para generar resultados sobre
carencias, cambios originados en las condiciones
de las personas derivados de la obra, ademas,
identificar de manera individual a los
beneficiarios de cada obra; entonces se contard
con la definicion precisa de la poblacion
potencial, poblacion objetivo y poblacion

atendida.
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Clasificacion Priorizacion

Aspectos Susceptibles de Mejora

AE |Al |AID |AIG|Alto |Medio| Bajo

De manera alterna, con base en sistemas de
informacion propios, realizar la medicion de lag X X

cobertura y el impacto en las carencias sociales.

Anexo 3. Hallazgos

Desempefio del Fondo en cuanto a:

Ruta de referencia

Hallazgo

Cumplimiento  de

objetivos y metas

1.- El Municipio de Huehuetlan, S.L.P. aplicé los recursos del FISM
destinandolos a obras y acciones orientadas al cumplimiento de los
objetivos del Fondo de abatir la pobreza extrema, el rezago social y las

carencias.

2.- Los recursos del Fondo constituyen una parte muy importante del
presupuesto que destina el municipio a mejorar la infraestructura y los
servicios a la poblacion de menores recursos, que habita las Zonas de

Atencion Prioritaria y que carece de acceso a servicios de calidad.

Orientacion de los

recursos

3.- El municipio atendié las carencias que mas se destacan en el
diagnostico de la SEDESOL sobre la situacion de la pobreza y rezago
social, mediante los Rubros de Desarrollo Urbano, Infraestructura
Carretera, Mejoramiento de Vivienda, Agua y Saneamiento,

Infraestructura basica educativa
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Desempefio del Fondo en cuanto a:

Ruta de referencia

Hallazgo

4.- Los proyectos y obras se asignaron ademas cumplieron los criterios
fijados en los Lineamientos Generales para la Operacién del Fondo y

atendieron los requerimientos de la poblacion objetivo.

5.- El municipio no cuenta con un procedimiento formalizado que permita
establecer de manera rigurosa, documentada y sistematica la poblacion
objetivo que se pretende atender con cada una de las acciones, asi como la

poblacion atendida.

Mecanismos de

participacion social

6.- El Municipio de Huehuetlan implementé mecanismos de participacion

ciudadana tanto en la definicion de las obras y acciones a ejecutar a través

previstos en sus|del Consejo de Desarrollo Social como en la integracion de Comités
lineamientos comunitarios de obra, que le dan seguimiento a cada accion.

7.- El Fondo permiti6 desplegar acciones con los que se beneficid a una

cantidad de personas de la poblacion objetivo. Se estimaron en 201,681
Evolucion de la

veces, con criterio sin reemplazo.
cobertura de

8.- No obstante, lo anterior, se carece de datos para establecer con
atencion

precision el nimero de veces que una sola persona fue beneficiada con los

proyectos del Fondo.

9.- El ejercicio de los recursos del fondo registra un nivel de eficacia alto,
Evolucion del

al devengar el 100% del presupuesto modificado en el ejercicio 2020, y en
gjercicio de los

relacion con el ejercicio fiscal anterior la tendencia es positiva con el
recursos

96.45%.
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Desempefio del Fondo en cuanto a:

Ruta de referencia

Hallazgo

Principales
fortalezas y
oportunidades
encontradas (las mas
relevantes por tema

analizado)

10.- Se estima que el costo promedio de las inversiones realizadas a través
del FISM por habitante para el ejercicio fiscal 2020 fue de 2,267.02 pesos,

mientras que para el ejercicio anterior por $2,205.65

Tema 1: El marco normativo federal del FISM es claro, actualizado y

especifico para regular su operacion.

Tema 2: La ministracion de recursos cumple con las normas establecidas

a nivel federal y el destino del Fondo.

Tema 3: El municipio focalizé las obras y acciones en zonas y grupos de
atencion que corresponden al Informe Anual sobre condiciones de pobreza

y rezago social y los Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS

Principales retos o
debilidades y
amenazas

encontradas (la mas
relevante por tema

analizado)

Tema 1: Los manuales de organizacion y procedimientos no se encuentran
actualizados y algunas funciones relacionadas con la operacion del Fondo,

no se encuentran formalizadas, ni los procedimientos establecidos.
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Desempefio del Fondo en cuanto a:

Ruta de referencia

Hallazgo

Tema 2: La decision de las obras se tomo con el criterio de participacion
ciudadana, sin informacion técnica suficiente y limitd la vision integral

para presentar el diagnostico del problema con la MML.

Tema 3: Los indicadores sobre las carencias sociales, han mejorado en
2015, respecto de 2010; sin embargo, en el municipio solamente en acceso
a la salud, es menor a la media estatal, y los demas casos de rezago
educativo, calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos de la

vivienda; se encuentran por encima del promedio.

Aspectos
susceptibles de
mejora de  nivel

prioritario (alto)

1. Realizar andlisis de las funciones relacionadas con la operacion del
Fondo y las que no estan incluidas en los manuales de organizacion y
procedimientos, deberan formalizarlas; con la finalidad de otorgar

facultades y responsabilidades.

2. Disefar programas presupuestarios con sus MIR, e indicadores a nivel

estratégico: de Propdsito y Fin, ademads de los de gestion.

3. Involucrar a los integrantes de los departamentos que intervienen en la
operacion, en el aprendizaje de los aspectos teodricos, normativos,

tecnoldgicos y metodolodgicos, relacionados con el Fondo.
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Desempefio del Fondo en cuanto a:

Ruta de referencia

Hallazgo

4. Realizar el diagnostico del problema de los ciudadanos con la
intervencion de los especialistas en el tema; también los que conozcan la
metodologia para analizar la informacién y los servidores publicos
responsables. El propdsito es conformar un equipo multidisciplinario para
cubrir una matriz de requerimientos, tanto técnicos, como metodologicos;

y tomar el mejor acuerdo, con alto nivel de racionalidad.

5. Definir el procedimiento para determinar el drea que deberd emitir la
informacion oficial y quien debera de verificarla, previo a la emision de

reportes contables y de transparencia.

6. Realizar un programa multianual de inversiones para orientar las obras
y acciones a ejecutar tanto con financiamiento del FISM como de otros
fondos complementarios, en infraestructura y servicios que permitan abatir

el rezago social y la pobreza por carencias en el municipio.

7. Desarrollar un sistema de informacion mediante alguna herramienta
computarizada sin complejidad; que contemple datos recabados por los
distintos departamentos, relacionados con diferentes momentos y
situaciones con los ciudadanos; para generar resultados sobre carencias,
cambios originados en las condiciones de las personas derivados de la
obra, ademas, identificar de manera individual a los beneficiarios de cada
obra; entonces se contard con la definiciéon precisa de la poblacion

potencial, poblacion objetivo y poblacion atendida.

Pagina 113




Informe de Evaluacion de Desempeifio del FISM-DF. Ejercicio 2020, Municipio A
% . rturo
& de Huehuetlan, S.L.P. i
> Bermudez
;;’@”1{4’%}2 Lara

Desempefio del Fondo en cuanto a:

Ruta de referencia Hallazgo

8. De manera alterna, con base en sistemas de informacion propios, realizar

la medicion de la cobertura y el impacto en las carencias sociales.
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Anexo 4. Fuentes de Informacion

Fuentes Primarias

Reporte desglosado de proyectos efectuados con recursos del FISM 2020 y 2019, proporcionados
por el municipio de Huehuetlan (POA en Archivo Excel).

Informe definitivo de proyectos del municipio de Huehuetlan para el FISM 2020y 2019 registrados
enel SRFT, consultado en:

https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/es/PTP/Datos Abiertos

Gasto federalizado 2020 y 2019, proyectos, avance financiero e indicadores.

Reportes de proyectos capturados en la MIDS 2020 del municipio de Huehuetlan, proporcionados
por la entidad ejecutora.

Acuerdo administrativo por el que se establece el Calendario de ministraciones 2020/2019 con
cargo al FISM para el Municipio de Huehuetldn, proporcionado por la entidad ejecutora (archivo
pdf).

Transferencia de recursos FISM 2020 al municipio, proporcionado por la entidad ejecutora
(archivo Excel).

Acta de instalaciéon de Consejo de Desarrollo Social, proporcionado por la entidad ejecutora
(archivo pdf).

Manual general de Organizacion del Municipio de Huehuetlan. Consultado en
http://www.cegaipslp.org.mx/HV2019.nsf/nombre de la vista/86BAC0ODD800674008625839A005896E5/
$File/2.ManualdeOrganizacionHuehuetlan2017.pdf

Manual de procedimientos del Municipio de Huehuetldn, proporcionado por el municipio en

formato pdf.

Informe Anual sobre las condiciones de pobreza y rezago social, consultado en
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https//www gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-

rezago-social para el municipio de Huehuetlan, S.L.P.

https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx

Actas de asamblea del Consejo de Desarrollo Social durante el ejercicio 2020

Fuentes Secundarias

Reglamento Consejo de Desarrollo Social Proporcionado por el municipio en formato pdf
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Anexo 5 Datos de la evaluacion

Formato para la Difusion de los Resultados de las Evaluaciones

1. Descripcion de la evaluacion

1.1 Nombre de la evaluacion: Evaluacion de desempefio del FISM-DF 2020

1.2 Fecha de inicio de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 01/01/2021

1.3 Fecha de término de la evaluacion (dd/mm/aaaa): 15/02/2021

1.4 Nombre de la persona responsable de darle seguimiento a la evaluacion y nombre de la

unidad administrativa a la que pertenece:

Nombre: Carlo Vinicio Rosa Méarquez Unidad administrativa: Unidad de Evaluacion

1.5 Objetivo general de la evaluacion: Evaluar el desempefio de la aplicacion de los recursos
del FISMDF, con el fin de obtener una valoracion del grado de eficacia y eficiencia de los
productos entregados a los ciudadanos para resolver los problemas publicos y a partir de

esos parametros, establecer las condiciones para mejorar la gestion

1.6 Objetivos especificos de la evaluacion: Verificar las acciones realizadas mediante el
analisis de objetivos y el cumplimiento de metas.

Analizar la evolucidn de la cobertura de atencion.

1.7 Metodologia utilizada en la evaluacion: Estd basada en los términos emitidos por el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL); y de
acuerdo con las necesidades de informacion evaluativa que requiere este Gobierno
Municipal, a través de la Unidad de Evaluacion, fueron adecuados algunos de los temas de

andlisis. El enfoque es mixto, cuantitativo y cualitativo.
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Instrumentos de recoleccion de informacion: Comprende un “Analisis de Gabinete™; esto es,
un andlisis valorativo de la informacion contenida en registros administrativos, bases de
datos, evaluaciones, documentos oficiales, documentos normativos y sistemas de
informacion, entre otros; acopiados y enviados como “fuentes de informacion” y remitida a

la Instancia Técnica Evaluadora Externa.

Cuestionarios Entrevistas X Formatos_Otros_Especifique:

Descripcion de las técnicas y modelos utilizados: Las preguntas de los términos de referencia
se respondieron con base en un andlisis derivado de la evidencia documental correspondiente
y citando de forma explicita los principales argumentos empleados en dicha
fundamentacion.

Las preguntas cerradas fueron calificadas mediante una valoracion cualitativa ordinal; para
ello, se tomaron en cuenta las condiciones minimas a cumplir para ubicar la respuesta en una
escala ordinal del O (cero) al 3 (tres); donde el nivel 0 significa una valoracion negativa y

los niveles 1 al 3, una valoracién positiva.

2. Principales hallazgos de la evaluacion

2.1 Describir los hallazgos mas relevantes de la evaluacion: 5. El municipio no cuenta con un
procedimiento formalizado que permita establecer de manera rigurosa, documentada y
sistematica la poblacion objetivo que se pretende atender con cada una de las acciones, asi

como la poblacién atendida con las mismas. 8.- Se carece de datos para establecer con
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precision el numero de veces que una sola persona fue beneficiada con los proyectos del

Fondo.

2.2 Sefialar cudles son las principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

(FODA)

2.2.1 Fortalezas: La ministraciéon de recursos cumple con las normas establecidas a nivel

federal y el destino del Fondo.

2.2.2 Oportunidades: Focalizar las obras y acciones en zonas y grupos de atencion que
corresponden al Informe Anual sobre condiciones de pobreza y rezago social y los

Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS

2.2.3 Debilidades: Los manuales de organizaciéon y procedimientos no se encuentran
actualizados y algunas funciones relacionadas con la operacioén del Fondo, no se encuentran

formalizadas, ni los procedimientos establecidos.

2.2.4 Amenazas: Los indicadores sobre las carencias sociales, han mejorado en 2015, respecto
de 2010; sin embargo, en el municipio solamente en acceso a la salud, es menor a la media
estatal, y los demas casos de rezago educativo, calidad y espacios de la vivienda, servicios

basicos de la vivienda; se encuentran por encima del promedio.

3. Conclusiones y recomendaciones de la evaluacion

3.1 Describir brevemente las conclusiones de la evaluacion: El gobierno de Huehuetlan, S.L.P.,

ejercid el FISM con apego a las disposiciones de la LCF y los Lineamientos generales para la

Operacion del FAIS; mediante la ejecucion de obras y acciones de beneficio social que se

financiaron con este Fondo, para contribuir al cumplimiento de los objetivos de combatir la
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pbbreza y el rezago social, conforme al Informe Anual sobre las condiciones de Pobreza y
Rezago Social emitido por la SEDESOL, con base a informacion del CONEVAL.

Existen areas de oportunidad en los procesos relacionados con la operacion del Fondo, tales
como: Actualizacion de manuales de organizacion y procedimientos para precisar las
competencias y responsabilidades de cada area involucrada; implementar sistemas de
informacion de beneficiarios para mejorar la calidad de la evidencia estadistica; utilizar la
Metodologia de Marco Loégico, elaborar la Matriz de Indicadores para Resultados y crear

programas presupuestarios, con el propdsito de monitorear y evaluar los resultados.

3.2 Describir las recomendaciones de acuerdo a su relevancia (ASM):

1.- Realizar andlisis de las funciones relacionadas con la operacion del Fondo y las que no estan
incluidas en los manuales de organizacién y procedimientos, deberan formalizarlas; con la

finalidad de otorgar facultades y responsabilidades.

2.- Disenar programas presupuestarios con sus MIR, e indicadores a nivel estratégico: de

Propdsito y Fin, ademas de los de gestion.

3.- Desarrollar un sistema de informacion mediante alguna herramienta computarizada sin
complejidad; que contemple datos recabados por los distintos departamentos, relacionados con
diferentes momentos y situaciones con los ciudadanos; para generar resultados sobre carencias,
cambios originados en las condiciones de las personas derivados de la obra, ademas, identificar
de manera individual a los beneficiarios de cada obra; entonces se contara con la definicion

precisa de la poblacion potencial, poblacion objetivo y poblacion atendida.

4. Datos de la instancia evaluadora

Pagina 120




e Informe de Evaluacion de Desempeiio del FISM-DF. Ejercicio 2020, Municipio Arturo
&///A de Huehuetlan, S.L.P. .
Zire Bermudez
Wm gk Lara

4.1 Nombre del coordinador de la evaluacion: Arturo Bermudez Lara

4.2 Cargo: Coordinador de la evaluacion

4.3 Institucion a la que pertenece: Persona fisica

4.4 Principales colaboradores: Carlos Bermudez Martinez, Ricardo Bermudez Martinez

4.5 Correo electronico del coordinador de la evaluacion: arturobermudez 7@hotmail.com

4.6 Teléfono (con clave lada): 4444171584

5. Identificacion del (los) programa(s)

5.1 Nombre del (los) Programa(s) evaluado(s): Fondo de Infraestructura Social Municipal y de

las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

5.2 Siglas: FISM-DF

5.3 Ente publico coordinador del (los) Programa(s): Secretaria del Bienestar

5.4 Poder publico al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Poder Ejecutivo_Poder Legislativo_Poder Judicial Ente Auténomo Municipal. X

5.5 Ambito gubernamental al que pertenece(n) el(los) Programa(s):

Federal Estatal Local X

5.6 Nombre de la(s) unidad(es) administrativa(s) y de (los) titular(es) a cargo del (los)

Programags):

5.6.1 Nombre(s) de la(s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los) Programa(s): Coordinacién

de Desarrollo Social Municipal de Huehuetlan, S.L.P.;
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5.6.2 Nombre(s) de (los) titular(es) de la (s) unidad(es) administrativa(s) a cargo de (los)
Programa(s) (nombre completo, correo electronico y teléfono con clave lada): Dorian Uriel

Reséndiz Contreras, codesolhuehuetlan@gmail.com, 4811552521

Nombre: Dorian Uriel

e Unidad administrativa: Coordinacidén de Desarrollo Social
Reséndiz Contreras.

6. Datos de contratacion de la evaluacion

6.1 Tipo de contratacion:

6.1.1 Adjudicaciéon Directa X 6.1.2 Invitacion a tres_ 6.1.3 Licitacion Publica Nacional 6.1.4

Licitacion Publica Internacional_6.1.5 Otro: (Senalar)

6.2 Unidad administrativa responsable de contratar la evaluacion: Unidad de Evaluacion

6.3 Costo total de la evaluacion: $ 150,000.00 mas IVA

6.4 Fuente de Financiamiento: Recursos propios

7. Difusion de la Evaluacion

7.1 Difusion en internet de la evaluacion:

7.2 Difusion en internet del formato:
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